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на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов»

15 октября 2019 года






             г. Горно-Алтайск

Экспертиза на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» проведена Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными статьей 18 Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

Законопроект рассмотрен Правительством Республики Алтай и одобрен распоряжением от 26.09.2019 № 517-р. В Контрольно-счетную палату Республики Алтай законопроект направлен Государственным Собранием – Эл Курултай Республики Алтай  07.10.2019 № 787.
В ходе осуществления экспертизы проекта закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» проведены: анализ основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай, оценка на соответствие нормам бюджетного законодательства и иным нормативно - правовым и законодательным актам Российской Федерации и Республики Алтай. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай
Проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - законопроект) предусматривает изменение основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее – Фонд).

В результате вносимых изменений прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда на 2019 год составит 4 707 959,1 тыс. рублей, общий объем расходов – 4 722 080,1 тыс. рублей. Дефицит бюджета Фонда составил 14 121,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Фонда.

Общий анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2019 год с учетом вносимых изменений приведен в таблице 1 «Анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2019 год с учетом вносимых изменений».
Таблица 1 «Анализ основных характеристик бюджета Фонда на 2019 год с учетом вносимых изменений»

	Наименование
	Основные характеристики бюджета Фонда                                             (тыс. рублей)
	Изменения («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	в ред. Закона Республики Алтай от 04.04.2019 № 19-РЗ) 
	Предусмотрено законопроектом
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное 

(%)

	Доходы, всего
	4 658 673,3
	4 707 959,1
	«+» 49 285,8
	101,1

	Расходы, всего
	4 672 794,3
	4 722 080,1
	«+» 49 285,8
	101,1

	Дефицит
	«-» 14 121,0
	«-» 14 121,0
	0,0
	


2. Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год

Анализ поступлений по группам доходов приведен в таблице 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Фонда».

Таблица 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Фонда»
	Наименование доходов
	Поступление доходов

	
	в ред. Закона Республики Алтай от 04.04.2019 № 19-РЗ 
	С учетом вносимых изменений

	
	
	2019 год 
(тыс. рублей)
	Темп роста (+), снижения (-) к первоначально утвержденному бюджету


	
	
	
	Абсолютное (тыс. 
рублей)
	Относительное 
(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	17 500,0
	21 893,6
	«+» 4 393,6
	125,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	13 500,0


	17 228,0


	«+» 3 728,0

	127,6


	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 000,0
	4 665,6
	«+» 665,6
	116,6

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	4 556 065,5
	4 556 065,5
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (межтерриториальные расчеты)
	87 400,0
	130 000,0
	«+» 42 600,0
	148,7

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	46,0
	«+» 46,0
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	«-» 2 292,2
	«-» 46
	«+» 2 246,2
	2,0

	Всего доходов
	4 658 673,3
	4 707 959,1
	«+» 49 285,8
	101,1


Законопроектом прогнозируется увеличение доходов на «+» 49 285,8 тыс. рублей или на 1,1%, в том числе:

прочих доходов от компенсации затрат бюджета Территориального фонда в сумме «+» 3 728,0 тыс. рублей;
денежных взысканий (штрафов), санкций и иных сумм, в результате возмещения ущерба в сумме «+» 665,6 тыс. рублей;

поступление прочих межбюджетных трансфертов в сумме «+» 42 600,0 тыс. рублей;
поступление доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме «+» 46,0 тыс. рублей;

возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме «+» 2 246,2 тыс. рублей.
3. Расходы бюджета Фонда на 2019 год
С учетом внесенных изменений расходы бюджета Фонда планируется  увеличить на «+» 49 285,8 тыс. рублей или на 1,1 % и составят 4 722 080,1 тыс. рублей. 
Средства в объеме 49 303,8 тыс. рублей законопроектом предусмотрено направить на:

обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 42 600,0 тыс. рублей; 

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в сумме 4 017,5 тыс. рублей;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (за исключением софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай) в сумме 2 668,3 тыс. рублей;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (в части софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай) в сумме 18,0 тыс. рублей.
Расходы уменьшаются на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме 18,0 тыс. рублей.

Расходы на общегосударственные расходы остались неизменными и составили 44 287,5 тыс. рублей.
Законопроектом предусмотрено внесение изменений в статью 6 Закона Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов», в результате которых общий размер нормированного страхового запаса Фонда на 2019 год планируется увеличить на 144 024,0 тыс. рублей и составит 537 313,5 тыс. рублей
4. Выводы и предложения

В результате внесенных изменений, основные параметры бюджета Фонда на 2019 год по доходам составят в сумме 4 707 959,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 4 722 080,1 тыс. рублей, дефицит в сумме 14 121,0 тыс. рублей. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Фонда.
Нормируемый страховой запас сформирован в соответствии с подпунктом 6.4. пункта 6 статьи 26 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в объеме 537 313,5 тыс. рублей.
Внесение изменений в части увеличения доходов и расходов бюджета Фонда на 2019 год не противоречит нормам действующего законодательства. 

Расходование средств прогнозируется на цели соответствующие направлениям их получения.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что проект  закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть рассмотрен Государственным Собранием – Эл Курултай Республики Алтай и принят в установленном порядке.
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