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Заключение КСП РА № 02-02/03-20
на проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай
«Развитие внутреннего и въездного туризма»

17 января 2020 года                                                                     г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» направлен для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай от 10.01.2020 № 12.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
Вступление в силу постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» планируется с 1 марта 2020 года.
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма». 
1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Принятие проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее - Государственная программа) связано с принятием распоряжения Правительства Республики  Алтай от 11.12.2019 № 661-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Алтай от 13 сентября 2019 года № 489-р», согласно которому Перечень государственных программ Республики Алтай дополнен рассматриваемой Государственной программой. 
Принятие Государственной программы потребует внесения изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 29.06.2018 № 201 (ред. от 16.10.2019) «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», так как в состав указанной государственной программы входит подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма». 

Анализ объема ресурсного обеспечения действующей подпрограммы «Развитие внутреннего и въездного туризма» показал, что планируемые объемы бюджетных ассигнований на реализацию рассматриваемой Государственной программы аналогичны и не потребуют дополнительных расходов средств республиканского бюджета Республики Алтай на период с 2020 – 2024 годы.   
  Государственная программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» (далее Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392).
Требования к разработке проектов государственных программ Республики Алтай, их согласованию, подготовке отчетов о реализации государственных программ Республики Алтай определены Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденными приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015 (далее Методические рекомендации по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай).
Приоритетными направлениями туризма согласно Закону Республики Алтай от 05.12.2008 № 121-РЗ «О туризме в Республике Алтай» являются внутренний, въездной туризм и сельский («зеленый») туризм.

Администратором Государственной программы является Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.

Сроки реализации Государственной программы – 2020-2025 годы.
Соисполнитель Государственной программы: Министерство регионального развития Республики Алтай.

Цель Государственной программы – повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа: результативное управление территориями с учетом принципов «зеленой» экономики. Данная задача определена Стратегией социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.

Задачи Государственной программы:
комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай;

повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай;

позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках.

Государственная программа включает в себя 3 (три) подпрограммы:
1) Создание и развитие туристской инфраструктуры;

2) Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка;

3) Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках.
В каждой подпрограмме установлены цели, задачи, целевые показатели и их значения, перечень основных мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.
Участие муниципальных образований в рамках  Государственной программы не запланировано.

В реализации целей и задач Государственной программы принимают участие субъекты туристской индустрии и потенциальные инвесторы.

Предполагается реализация инвестиционных проектов, реализуемых с привлечением средств участников Государственной программы.

2. Основные параметры Государственной программы

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы на период 2020-2025 гг. составит – 12 628 037,9 тыс. рублей, в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 297 737,9 тыс. рублей или 2,4 % от общего объема средств (в том числе: 2020 год – 71 565,1 тыс. рублей); 
объем средств федерального бюджета (справочно) – 4 034 600,0 тыс. рублей или 31,9 % от общего объема средств (в том числе: 2020 год – 450 000,0 тыс. рублей);
объем средств из иных источников (справочно) – 8 295 700,0 тыс. рублей или 65,7 % от общего объема средств (в том числе: 2020 год – 2 375 700,0 тыс. рублей).
Объем бюджетных ассигнований за счет средств местных бюджетов не предусматривается.
Финансирование подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» на 2020 - 2025 гг. – 12 596 637,9 тыс. рублей или 99,8 % от общего объема средств, предусмотренных на реализацию Государственной программы.

Финансирование подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» на 2020-2025 гг. – 12 400,0 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема средств, предусмотренных на  реализацию Государственной программы.

Финансирование подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» на 2020-2025 гг. – 19 000,0 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема средств, предусмотренных на реализацию Государственной программы.
Государственной программой устанавливается выполнение и достижение трех целевых показателей:
- объем платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги турфирм, гостиниц и аналогичных средств размещения), а также выездного туризма (в части услуг, оказанных резидентами российской экономики выезжающим в зарубежные страны туристам) - от 4,3 млрд. рублей в 2020 году до 4,91 млрд. рублей в 2025 году;

- туристский поток – от 2 354,6 тыс. человек в 2020 году до 2 591,7 тыс. человек в 2025 году;

- количество лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий – от  8,4 тыс. человек в 2020 году до 9,9 тыс. человек в 2025 году.

3. Подпрограммы Государственной программы

3.1. Подпрограмма «Создание и развитие туристской инфраструктуры» 
Цель подпрограммы: комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай.
Задача подпрограммы: развитие обеспечивающей туристской инфраструктуры в Республике Алтай.
Соисполнитель государственной подпрограммы - Министерство регионального развития Республики Алтай.
Сроки реализации в паспорте подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» указаны с 2020-2024 годы (5 лет), тогда как объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам представлен с 2020-2025 годы (6 лет).

Согласно п. 8 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 Государственная программа утверждается постановлением Правительства Республики Алтай на период не менее 6 лет.
В связи с тем, что анализируемая подпрограмма - это неотъемлемая часть Государственной программы, представляющая собой комплекс основных мероприятий Государственной программы (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителями и ресурсам) и механизмов их реализации, направленных на решение одной задачи Государственной программы, указанные сроки реализации в паспорте подпрограммы «2020-2024 годы» не соответствуют требованиям п. 8 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, то есть менее 6 лет. 

Ресурсное обеспечение в паспорте подпрограммы на 2020 – 2025 гг. предусмотрено в объеме 12 596 637,9  тыс. рублей, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай –          266 337,9 тыс. рублей или 2,1 % от общего объема средств подпрограммы;
за счет средств федерального бюджета (справочно) – 4 034 600,0 тыс. рублей или 32,0 % от общего объема средств подпрограммы;

 за счет средств из иных источников (справочно) – 8 295 700,0 тыс. рублей или 65,9 % от общего объема средств.
Подпрограммой предусмотрено выполнение и достижение целевого показателя «Инвестиции в основной капитал в сфере туризма» - в 2020 году – 2 375,7 млн. рублей, в 2021 году – 2023 годах  - по 1 480,0 млн. рублей,  2024 году – 1 472,7 млн. рублей и к 2025 году – 0,0 млн. рублей.

В рамках реализации основного мероприятия «Развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров»  установлен целевой показатель «Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения» (в 2020 году - 379,97 тыс. чел., в 2021 году - 454,89 тыс. чел., в 2022 году - 492,55 тыс. чел., в 2023 году - 502,4 тыс. чел., в 2024 году - 522,5  тыс. чел., в 2025 году - 538,2 тыс. чел.).
В ходе экспертизы установлено, что наименование пункта 1 «Подпрограмма «Развитие туристкой инфраструктуры» раздела  IV проекта Государственной программы не соответствует наименованию данной подпрограммы, указанному в паспорте Государственной программы и паспорте подпрограммы, то есть «Создание и развитие туристской инфраструктуры». Аналогичное несоответствие в наименовании указанной подпрограммы содержится в Приложении № 3  Государственной программы.    

3.2. Подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»

Цель подпрограммы: повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай. 
Задачи подпрограммы:

- исследование туристского продукта Республики Алтай в целях повышения качества;

- стимулирование развития предпринимательской инициативы для улучшения материально-технической базы туризма.
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2020-2025 годы предусмотрено в размере 12 400,0 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай или 100 % от общего объема средств данной подпрограммы.

Анализом объемов бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы установлено, что в паспорте данной подпрограммы указанный общий объем бюджетных ассигнований за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 31,0 тыс. рублей не соответствует объему, полученному при суммировании средств по годам, который равен  12 400,0 тыс. рублей (2020 г. – 2 480,0 тыс. рублей, 2021 г.– 2 480,0 тыс. рублей, 2022 г. – 2 480,0 тыс. рублей, 2023 г. – 2 480,0 тыс. рублей, 2024 г. –  2 480,0 тыс. рублей, 2025 г. – 0,0 тыс. рублей), т.е. меньше на «-» 12 369,0 тыс. рублей (31,0 тыс. рублей – 12 400,0 тыс. рублей). В результате чего расхождение объема средств республиканского бюджета Республики Алтай в паспорте подпрограммы составило 12 369,0 тыс. рублей. 

Кроме того, в паспорте подпрограммы указан общий объем ресурсного обеспечения за счет средств федерального бюджета в размере 4 034 600,0 тыс. рублей, тогда как согласно положениям Государственной программы в рамках анализируемой подпрограммы не планируется привлечение средств федерального бюджета и объем равен 0,0 тыс. рублей (по 0,0 тыс. рублей в каждом году реализуемого периода – 2020 - 2025 гг.).  
Контрольно – счетная палата Республики Алтай отмечает, что наименование пункта 2 «Подпрограмма «Развитие туристского рынка и  повышение качества туристского продукта» раздела  IV проекта Государственной программы и наименование подпрограммы в ее паспорте не соответствует наименованию подпрограммы, указанному в паспорте Государственной программы, - подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка». Аналогичное несоответствие в наименовании указанной подпрограммы содержится в Приложении № 3  Государственной программы.    
    В паспорте подпрограммы сформулировано выполнение и достижение одного целевого показателя «Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения», тогда как в Приложении № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственного программы» и Приложении № 2 «Перечень основных мероприятий государственной программы» к государственной программе для указанной подпрограммы установлен иной целевой показатель «Число коллективных средств размещения», что не соответствует требованиям п. 22 (Приложение № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, согласно которым в паспорте подпрограммы  формулировки показателей должны совпадать с приложением к государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы».
Кроме того, указанный целевой показатель «Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения» установлен в рамках реализации основного мероприятия «Развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров» другой подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры». 
Значения целевого показателя «Число коллективных средств размещения» подпрограммы согласно Приложениям № 1, № 2 к Государственной программе установлены - от 382 ед. в 2020 году до 392 ед. в 2025 году.  
 В рамках реализации основного мероприятия «Исследования в области качества туристского продукта Республики Алтай» установлено достижение целевого показателя «Уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления туристских услуг» - от 60,9 % в 2020 году до 70,5 % в 2025 году.

В рамках реализации основного мероприятия «Мероприятия по видам туризма» установлено достижение целевого показателя «Объем туристских услуг» - от 1 862,6 млн. рублей в 2020 году до 2 053,9 млн. рублей в 2025 году.

3.3. Подпрограмма «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»
Цель подпрограммы: проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай. 
Задача подпрограммы: формирование благоприятного туристского имиджа и повышение узнаваемости туристского продукта Республики Алтай.
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2020 - 2025 годы предусмотрено в размере 19 000,0 тыс. рублей (по 3 800,0 тыс. рублей за период с 2020-2024 гг. и в 2025 г. – 0,0 тыс. рублей) за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай  или 100,0 % от общего объема средств подпрограммы.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение одного целевого показателя: объем платных услуг гостиниц и аналогичных средств размещения – от 2 437,4 млн. рублей в 2020 году до 2 910,7 млн. рублей в 2025 году.
В рамках основного мероприятия «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках» установлено достижение целевого показателя «Стоимость реализованных туристских пакетов» - от 84,4 млн. рублей в 2020 году до 101,7 млн. рублей в 2025 году.

4. Выводы и предложения
Принятие проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» связано с принятием распоряжения Правительства Республики  Алтай от 11.12.2019 № 661-р «О внесении изменений в распоряжение Правительства Республики Алтай от 13 сентября 2019 года № 489-р», согласно которому Перечень государственных программ Республики Алтай дополнен рассматриваемой Государственной программой. 

Принятие Государственной программы потребует внесения изменений в постановление Правительства Республики Алтай от 29.06.2018 № 201 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», так как в состав указанной государственной программы входит подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма». 

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы на период 2020-2025 гг. составит – 12 628 037,9 тыс. рублей, в том числе: 
- объем средств республиканского бюджета Республики Алтай –         297 737,9 тыс. рублей или 2,4 % от общего объема средств (в том числе: 2020 год – 71 565,1 тыс. рублей); 

- объем средств федерального бюджета (справочно) – 4 034 600,0 тыс. рублей или 31,9 % от общего объема средств (в том числе: 2020 год – 450 000,0 тыс. рублей);
- объем средств из иных источников (справочно) – 8 295 700,0 тыс. рублей или 65,7 % от общего объема средств (в том числе: 2020 год – 2 375 700,0 тыс. рублей).
Государственная программа включает в себя 3 (три) подпрограммы.

Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение трех основных целевых показателей.

Сроки реализации в паспорте подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» указаны с 2020-2024 годы (5 лет), то есть менее 6 лет, что противоречит требованиям п. 8 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392. В связи с чем указанные сроки реализации в паспорте подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» необходимо привести в соответствие - с «2020-2024 годы» на «2020-2025 годы», то есть на период не менее 6 лет.
Наименование пункта 1 «Подпрограмма «Развитие туристкой инфраструктуры» раздела  IV проекта Государственной программы не соответствует наименованию данной подпрограммы, указанному в паспорте Государственной программы и паспорте подпрограммы, то есть «Создание и развитие туристской инфраструктуры». Аналогичное несоответствие в наименовании указанной подпрограммы содержится в Приложении № 3  Государственной программы.    
В паспорте подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» указанный общий объем бюджетных ассигнований за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай в размере 31,0 тыс. рублей не соответствует объему, полученному при суммировании средств по годам, который равен 12 400,0 тыс. рублей, т.е. меньше на «-» 12 369,0 тыс. рублей (31,0 тыс. рублей – 12 400,0 тыс. рублей). В результате чего расхождение объема средств республиканского бюджета Республики Алтай в паспорте подпрограммы составило 12 369,0 тыс. рублей.
В паспорте подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» указан общий объем ресурсного обеспечения за счет средств федерального бюджета в размере 4 034 600,0 тыс. рублей, тогда как подпрограммой не планируется привлечение средств федерального бюджета и объем равен 0,0 тыс. рублей.
Наименование пункта 2 «Подпрограмма «Развитие туристского рынка и  повышение качества туристского продукта» раздела  IV проекта Государственной программы и наименование подпрограммы в ее паспорте не соответствует наименованию подпрограммы, указанному в паспорте Государственной программы, - подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка». Аналогичное несоответствие в наименовании указанной подпрограммы содержится в Приложении № 3  Государственной программы.

В паспорте подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» сформулировано выполнение и достижение одного целевого показателя «Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения», положениями Государственной программы для указанной подпрограммы установлен иной целевой показатель «Число коллективных средств размещения», что не соответствует требованиям п. 22 (Приложение № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, согласно которым в паспорте подпрограммы формулировки показателей должны совпадать с приложением к государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы».

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что представленный проект постановления может быть рассмотрен и принят при условии устранения расхождений и  несоответствий, изложенных в настоящем Заключении.  
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