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г. Горно-Алтайск

Проверка годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2020 год и подготовка заключения на него осуществлена в соответствии с требованиями действующего законодательства (ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 34 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай», Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай») и планом работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2021 год.

В ходе проведения экспертизы годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2020 год использованы законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Алтай, результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай по состоянию на 01.01.2021, оперативные, аналитические данные и другие материалы.

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее - ТФОМС РА) за 2020 год представлен в Контрольно-счетную палату Республики Алтай в сроки, установленные ст. 34 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета ТФОМС РА составлена в соответствии с требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с соблюдением контрольных соотношений между показателями установленных форм, в разрезе кодов бюджетной классификации, отражающих исполнение плановых показателей за отчетный период.

2. Анализ основных характеристик исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2020 год

Бюджет ТФОМС РА на 2020 год утвержден Законом Республики Алтай от 24.12.2019 № 66-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС РА от 24.12.2019 № 66-РЗ) по доходам – 4 962 753,8 тыс. рублей, по расходам – 4 962 753,8 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений Законами Республики Алтай от 09.10.2020 № 41-РЗ и от 24.12.2020 № 93-РЗ доходы составили – 5 107 425,8 тыс. рублей и расходы – 5 137 336,3 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета ТФОМС РА утвержден в сумме 29 910,5 тыс. рублей.
Бюджет ТФОМС РА за 2020 год исполнен по доходам в сумме – 5 103 329,6 тыс. рублей, или 102,8 % от первоначально утвержденных доходов Законом о бюджете ТФОМС РА от 24.12.2019 № 66-РЗ, или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений (ф. 0503117) и по расходам – 5 103 628,1 тыс. рублей, или 102,8 % от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований Законом о бюджете ТФОМС РА от 24.12.2019 № 66-РЗ, или 99,3 % от утвержденных бюджетных назначений (ф. 0503117).
Бюджет ТФОМС РА за 2020 год исполнен с дефицитом в сумме 298,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2021 остаток средств составил 29 612,0 тыс. рублей (средства, предусмотренные на территориальную программу обязательного медицинского страхования), из них:
80,9 тыс. рублей - межбюджетные трансферты, полученные из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в форме субвенции, подлежат возврату в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

9 954,8 тыс. рублей – межбюджетные трансферты для софинансирования расходов медицинских организации на оплату врачей и среднего медицинского персонала, подлежат возврату в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

633,6 тыс. рублей - межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, подлежат возврату в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

8,4 тыс. рублей – прочие межбюджетные трансферты, поступившие в бюджет ТФОМС РА в декабре 2020 года из бюджетов Территориальных фондов обязательного медицинского страхования Российской Федерации, для оплаты за оказанную медицинскую помощь лицам, застрахованным за пределами территории Республики Алтай;

13 373,8 тыс. рублей - поступившие в бюджет ТФОМС РА в четвертом квартале 2020 года средства страховых медицинских организаций от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставляемой медицинской помощи и направленные на формирование нормированного страхового запаса на профессиональное образование медицинских работников по программе повышения квалификации;

3 995,2 тыс. рублей - экономия по результатам проведенных конкурсных процедур медицинскими организациями;

1 027,1 тыс. рублей – денежные средства, поступившие в бюджет ТФОМС РА в декабре 2020 года, от медицинских организаций за нецелевое использование денежных средств по результатам проверки ТФОМС РА;

4,6 тыс. рублей – денежные средства, взыскиваемые с лиц в связи с причинением вреда здоровью застрахованного лица, в порядке возмещения расходов на оплату оказанной медицинской помощи;

533,6 тыс. рублей – денежные средства, поступившие от медицинских организаций в результате штрафов за неоказание или оказание медицинской помощи ненадлежащего качества и штрафов за нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования, а также от страховых медицинских организаций при нарушениях, установленных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования.

В 2020 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет, в сумме 19 489,2 тыс. рублей, в том числе:

18 423,0 тыс. рублей - возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

1 066,2 тыс. рублей – возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 

3. Анализ структуры доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2020 год
Доходы бюджета ТФОМС РА за 2020 год исполнены на 99,9 % или в абсолютном выражении 5 103 329,6 тыс. рублей. Отклонение от утвержденных бюджетных назначений составляет «-» 4 096,2 тыс. рублей. По сравнению с 2019 годом рост доходов составил 329 925,5 тыс. рублей, или на 6,9 % (2019 год – 4 773 404,1 тыс. рублей). 

Общий анализ исполнения доходов бюджета ТФОМС РА приведен в Таблице № 1.

Таблица № 1 «Анализ исполнения доходов Территориального фонда ОМС РА
 за 2020 год»
	Наименование
	Доходы бюджета ТФОМС-(тыс. рублей)
	Отклонение («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	Утвержденные бюджетные назначения (ф.0503117)
	Исполнение

(ф.0503117)
	Абсолютное (тыс. рублей)
	Относи-тельное(%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	43 033,9
	43 406,3
	«+» 372,4
	100,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	34 777,7
	33 834,8
	«-» 942,9
	97,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8 256,2
	9 571,5
	«+» 1 315,3
	115,9

	Безвозмездные поступления в том числе:
	4 852 814,9
	4 852 180,8
	«-» 634,1
	99,99

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 
	4 802 616,6
	4 802 616,6
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса
	17 502,9
	17 502,9
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	1 267,7
	633,6
	«-» 634,1
	50,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования
	31 427,7
	31 427,7
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	230 000,0
	226 165,5
	«-» 3 834,5
	98,3

	Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	1 093,4
	1 066,2
	«-» 27,2
	97,5

	Возврат остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	«-» 19 516,4
	«-» 19 489,2
	«+» 27,2
	99,9

	Итого доходов
	5 107 425,8
	5 103 329,6
	«-» 4 096,2
	99,9


Анализ поступления доходов показал, что основными источниками доходов бюджета ТФОМС РА являются безвозмездные поступления, которые при утвержденных бюджетных назначениях 4 852 814,9 тыс. рублей исполнены в объеме 4 852 180,8 тыс. рублей, или 99,99 %. Доля исполненных безвозмездных поступлений в общих доходах составляет 95,1 %.
Безвозмездные поступления по источникам составили:

субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации – 4 802 616,6 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %. По сравнению с 2019 годом рост данной субвенции составил 105,4 %, или в сумме 246 551,1 тыс. рублей (2019 год – 4 556 065,5 тыс. рублей);
межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса - 17 502,9 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %;
межбюджетные трансферты бюджетам ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования - 31 427,7 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %;
межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения - 633,6 тыс. рублей, исполнены на 50,0 %.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (оказанная медицинская помощь в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования в медицинских организациях Республики Алтай гражданам Российской Федерации, не проживающим на территории Республики Алтай) – 226 165,5 тыс. рублей, исполнены на 98,3 %, темп роста к 2019 году составил 122,8 % (2019 – 184 209,2 тыс. рублей). Доля исполненных прочих межбюджетных трансфертах в общих доходах составляет 4,5 %.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов составил 0,9 %, или 43 406,3 тыс. рублей, в том числе:

доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 33 834,8 тыс. рублей;

штрафы, санкции, возмещение ущерба – 9 571,5 тыс. рублей, из них:

штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, действующим от имени Российской Федерации – 2 377,5 тыс. рублей;

платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) – 7 194,0 тыс. рублей.

4. Анализ структуры расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2020 год
Расходование средств бюджета ТФОМС РА осуществлено в соответствии с плановыми показателями, утвержденными бюджетной росписью. Бюджетная роспись утверждена в соответствии с требованиями, установленными бюджетным законодательством. 

Расходы бюджета ТФОМС РА за 2020 год исполнены в сумме 5 103 628,1 тыс. рублей, или 99,3 % от утвержденных бюджетных назначений, темп роста расходов к уровню 2019 года составил – 107,3 % (2019 год – 4 757 614,6 тыс. рублей).

Расходование средств осуществлялось по следующим направлениям:

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (за исключением софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай) – 4 759 381,4 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %, доля в структуре расходов – 93,3 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход ТФОМС РА – 226 158,1 тыс. рублей, исполнены на 98,3 %, в структуре расходов – 4,4 %;
обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС РА на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 28 948,2 тыс. рублей, исполнены на 60,9 тыс. рублей, в структуре расходов –        0,6 %;

финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 7 548,0 тыс. рублей, исполнено на 43,1 %, в структуре расходов 0,1 %;

дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 31 427,7 тыс. рублей, исполнено на 100,0 %, в структуре расходов 0,6 %;
обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенции, поступающей из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 50 164,7 тыс. рублей, исполнены на 99,8 %, доля в структуре расходов 1,0 %.

Анализ исполнения расходов на содержание аппарата управления ТФОМС РА представлены в таблице № 2.

Таблица № 2 «Анализ исполнения расходов на содержание аппарата управления Территориального фонда ОМС РА за 2020 год»

	Наименование
	Расходы бюджета ТФОМС

(тыс. рублей)
	Отклонение («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	Утвержденные бюджетные назначения

(ф.0503117)
	Исполнение (ф.0503117)
	Абсолютное (тыс. рублей)
	Относи-тельное (%)

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, 
в том числе:
	30 161,1
	30 080,1
	«-» 81,0
	99,7

	фонд оплаты труда государственных внебюджетных фондов
	23 001,2
	23 001,2
	0,0
	100,0

	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам государственных внебюджетных фондов
	6 792,4
	6 738,4
	«-» 54,0
	99,2

	иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	367,5
	340,5
	«-» 27,0
	92,6

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	20 002,8
	20 002,8
	0,0
	100,0

	Исполнение судебных актов
	45,3
	45,3
	0,0
	100,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	36,5
	36,5
	0,0
	100,0

	Итого расходов
	50 245,7
	50 164,7
	«-» 81,0
	99,8


Расходы на содержание аппарата управления ТФОМС РА составили 50 164,7 тыс. рублей (исполнение – 99,8 %), в том числе: 

фонд оплаты труда и страховые взносы – 29 739,6 тыс. рублей;

иные выплаты персоналу – 340,5 тыс. рублей;

закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 20 002,8 тыс. рублей;
исполнение судебных актов – 45,3 тыс. рублей;
уплата налогов, сборов и иных платежей – 36,5 тыс. рублей.

Расходы на содержание аппарата управления за отчетный период по сравнению с 2019 годом (44 202,4 тыс. рублей) увеличились на «+» 5 962,3 тыс. рублей, в том числе:

на фонд оплаты труда и страховые взносы «+» 4 267,6 тыс. рублей;

на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд «+» 2 295,1 тыс. рублей;

на исполнение судебных актов «+» 5,1 тыс. рублей.

Уменьшились расходы по сравнению с 2019 годом на иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда «-» 602,4 тыс. рублей и уплату налогов, сборов и иных платежей «-» 3,1 тыс. рублей. 

5. Результаты проведения внешней проверки

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности ТФОМС РА за 2020 год установлено следующее:

- бюджетная отчетность представлена и сформирована на основе данных Главной книги в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н);
- бюджетный учет в проверяемом периоде осуществлялся на основе Плана счетов бюджетного учета и Инструкций по их применению, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и учетной политики, утвержденной приказом ТФОМС РА от 29.12.2017 № 168 «Об учетной политике».  
Выборочной проверкой соответствия показателей годовой отчетности данным Главной книги, аналитического и синтетического учета расхождений не установлено.
По данным (ф. 0503117) «Отчета об исполнении бюджета» неисполненные бюджетные назначения по доходам составили «-» 4 096,2 тыс. рублей, что обусловлено:
отсутствием поступлений в бюджет ТФОМС РА от страховых медицинских организаций санкций, предъявляемых к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в сумме «-» 942,9 тыс. рублей;
непоступлением в бюджет ТФОМС РА межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, на основании п. 5 Постановления Правительства РФ от 30.12.2019 № 1940 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» в сумме «-» 634,1 тыс. рублей; 
отсутствием поступлений прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Территориального фонда из других бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования за оказанную медицинскую помощь на территории Республики Алтай застрахованным лицам других субъектов Российской Федерации в сумме «-» 3 834,5 тыс. рублей;
поступлением средств по штрафам, санкциям и возмещению ущерба в сумме «+» 1 315,3 тыс. рублей.

Согласно Пояснительной записке к годовому отчету ТФОМС РА, Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) основными причинами отклонения кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений по расходам в сумме 33 708,2 тыс. рублей являются:

81,0 тыс. рублей – в неполном объеме исполнены бюджетные назначения на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами управления государственными внебюджетными фондами, что связано с применением пониженного тарифа на обязательное пенсионное страхование (в размере 10,0 %) и на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (в размере 0,0 %) к заработной плате сотрудников, начисленного сверх предельной величины, в соответствии п. 2          ст. 425 НК РФ, а также отменой выездных плановых проверок медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Республики Алтай, на основании Распоряжения Правительства Республики Алтай от 18.03.2020 № 144-р «О введении режима «Повышенная готовность» и мерах по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Республики Алтай»;

3 842,8 тыс. рублей – бюджетные назначения на обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход бюджета ТФОМС РА не исполнены в связи с отсутствием поступлений прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Территориального фонда из других бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования, за оказанную медицинскую помощь на территории Республики Алтай застрахованным лицам других субъектов Российской Федерации;

18 561,9 тыс. рублей – бюджетные назначения на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС РА на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования не исполнены в связи с полученной экономией по результатам проведенных конкурсных процедур медицинскими организациями в сумме 3 995,2 тыс. рублей и поступлением денежных средств в четвертом квартале 2020 года в сумме 13 373,8 тыс. рублей, которые не были включены в реализацию Плана мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2020 год, 1 192, 9 тыс. рублей - отсутствием поступлением прочих неналоговых поступлений в бюджет Территориального фонда от страховых медицинских организаций в виде санкций, предъявляемых к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи. Неисполненные бюджетные назначения в сумме 17 369,0 тыс. рублей будут направлены в 2021 году на организацию дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации и на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования;

9 954,8 тыс. рублей – бюджетные назначения на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса ТФОМС РА в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала не исполнены в связи с незаключением медицинскими организациями Республики Алтай планируемого количества трудовых договоров с медицинскими работниками;

1 267,7 тыс. рублей – бюджетные назначения на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения не были использованы в полном объеме в связи с отсутствием нормативного документа, устанавливающего порядок и условия осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения с временным приостановлением проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров. Порядок и условия осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения был утвержден приказом Минздрава России от 07.07.2020 № 682н, вступил в силу 21.08.2020, в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19) на территории Республики Алтай с 18.03.2020 по 31.12.2020 временно приостановлено проведение диспансеризации и профилактического медицинского осмотра на основании распоряжения Правительства Республики Алтай от 18.03.2020 № 144-р «О введении режима «Повышенная готовность» и мерах по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV)». 

В разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в ТФОМС РА планируемый объем дефицита бюджета на 2020 год составлил 29 910,5 тыс. рублей, бюджет ТФОМС РА исполнен с дефицитом в сумме 298,5 тыс. рублей. 

По данным Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на конец отчетного периода остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2021 составил в сумме 29 612,0 тыс. рублей. 

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169), Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2021 в ТФОМС РА числилась дебиторская задолженность в общей сумме 4 924 229,8 тыс. рублей, из них: 

- по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 4 919 929,4 тыс. рублей из них:
- по счету 1 205 44 000 «Расчеты по доходам от возмещения ущерба имуществу (за исключением страховых возмещений)» в сумме 434,7 тыс. рублей по исполнительным листам о взыскании денежных средств, затраченных на лечение потерпевшего;

- по счету 1 205 45 000 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» в сумме 5 392,3 тыс. рублей (задолженность по результатам проверок ООО «Гармония здоровья» и БУЗ РА «Майминская РБ» за нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования, а также штрафные санкции по результатам проведенного контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи за нецелевое использование средств ОМС);

- по счету 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 4 914 102,4 тыс. рублей (на основании уведомления Федерального фонда обязательного медицинского страхования по расчетам между бюджетами 31.12.2020 доведен объем субвенции на 2021 год в размере 4 912 187,7 тыс. рублей, 1 914,7 тыс. рублей – на основании полученных извещений от территориальных фондов обязательного медицинского страхования других субъектов Российской Федерации, возмещение расходов бюджета Территориального фонда за медицинскую помощь, оказанную лицам, застрахованным за пределами Республики Алтай);

- по счету 1 206 00 000 «Расчёты по выданным авансам» в общей сумме          4 261,8 тыс. рублей из них:

- по счету 1 206 21 000 «Расчеты по выданным авансам за услуги связи» в сумме 20,1 тыс. рублей (по контракту ПАО «Ростелеком» авансовые платежи за услуги связи);

- по счету 1 206 26 000 «Расчеты по выданным авансам за прочие услуги» в сумме 54,8 тыс. рублей (авансовые платежи за подписку журнала «Обязательное медицинское страхование в Российской Федерации» и периодических печатных изданий);

- по счету 1 206 31 000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» в сумме 484,0 тыс. рублей (авансовые платежи за поставку медицинского оборудования);

- по счету 1 206 34 000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 945,2 тыс. рублей (предоплата будет закрыта по мере поставки товара и предоставления товарной накладной);

- по счету 1 206 61 000 «Увеличение дебиторской задолженности по авансовым платежам (перечислениям) по обязательным видам страхования» в сумме 2 757,7 тыс. рублей, в связи с отзывом лицензии от 13.04.2020 № 2354-01 на осуществление обязательного медицинского страхования на основании приказа Центрального Банка Российской Федерации от 10.12.2020 № ОД-2049 у АО «Спасские ворота-М»;

- по счету 1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 38,6 тыс. рублей по результатам акта-сверки с АО «Спасские ворота-М».

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) по состоянию на 01.01.2021 в бюджете ТФОМС РА числилась кредиторская задолженность в общей сумме 54 650,9 тыс. рублей, из них:

- по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 43 981,6 тыс. рублей перед медицинскими организациями за медицинскую помощь застрахованным лицам за пределами территории Республики Алтай в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования в связи с отсутствием денежных средств в нормированном страховом запасе бюджета ТФОМС РА;

- по счету 1 303 05 000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 10 669,3 тыс. рублей (80,9 тыс. рублей – остаток межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в форме субвенции, 9 954,8 тыс. рублей – остаток межбюджетных трансфертов для софинансирования расходов медицинских организации на оплату  врачей и среднего медицинского персонала, 633,6 тыс. рублей – остаток межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения).

По данным отчета просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не установлено.


В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011               № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании приказа ТФОМС РА от 04.12.2020 № 165 проведена инвентаризация активов и обязательств, по результатам которой расхождения с данными бухгалтерского учета не установлены.

6. Выводы и предложения

Бюджет ТФОМС РА за 2020 год исполнен по доходам в сумме 5 103 329,6 тыс. рублей, или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений и по расходам - 5 103 628,1 тыс. рублей, или 99,3 % от утвержденных бюджетных назначений.
Бюджет ТФОМС РА за 2020 год исполнен с дефицитом в сумме 298,5 тыс. рублей.
Основными источниками доходов бюджета ТФОМС РА являются безвозмездные поступления, которые при утвержденных бюджетных назначениях 4 852 814,9 тыс. рублей исполнены в объеме 4 852 180,8 тыс. рублей, или 99,9 %. Доля исполненных безвозмездных поступлений в общих доходах составляет      95,1 %.
Расходование средств бюджета ТФОМС РА осуществлено в соответствии с плановыми показателями, утвержденными бюджетной росписью. Бюджетная роспись утверждена в соответствии с требованиями, установленными бюджетным законодательством. 

Основными направлениями расходования средств являются:

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (за исключением софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай), – 4 759 381,4 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %, доля в структуре расходов – 93,3 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход ТФОМС РА – 226 158,1 тыс. рублей, исполнены на 98,3 %, в структуре расходов – 4,4 %;
обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса ТФОМС РА на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 28 948,2 тыс. рублей, исполнены на 60,9 тыс. рублей, в структуре расходов –       0,6 %;

финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 7 548,0 тыс. рублей, исполнено на 43,1 %, в структуре расходов 0,1 %;

дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования – 31 427,7 тыс. рублей, исполнено на 100,0 %, в структуре расходов 0,6 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенции, поступающей из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, – 50 164,7 тыс. рублей, исполнены на 99,8 %, доля в структуре расходов 1,0 %.

По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) неисполненные бюджетные назначения по расходам составили 33 708,2 тыс. рублей.

Годовая бюджетная отчетность ТФОМС РА на 01.01.2021 по составу и содержанию соответствует требованиям, предусмотренным Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции от 28.12.2010 № 191н.

При составлении бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию-Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть заключение на отчет об исполнении бюджета ТФОМС РА за 2020 год.
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