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ОТЧЕТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Экология» 
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай,

Постановление от «20» апреля 2020 г. № 9(161)
г. Горно-Алтайск                                                                                                  13.04.2020
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.2 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2020 год.
Предмет контрольного мероприятия: законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Алтай, регламентирующие процесс формирования и использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий национального проекта «Экология». Бюджетная, иная отчетность, первичные учетные и иные документы Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай и Министерства регионального развития Республики Алтай, подтверждающие операции по учету доходов и расходов федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Алтай в рамках реализации национального проекта «Экология».
Объекты контрольного мероприятия: Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, Министерство регионального развития Республики Алтай.
Проверяемый период деятельности: 2019 год. 
Общий объем проверенных средств: 138 193,1 тыс. рублей (из них: 120 169,4 тыс. рублей в Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, 18 023,7 тыс. рублей в Министерстве регионального развития Республики Алтай). 
Срок проведения контрольного мероприятия: январь-апрель 2020 года. 
Цель контрольного мероприятия: оценить законность, эффективность (экономность и результативность) использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Контрольное мероприятие проведено выборочным способом. 
Возражения или замечания должностных лиц проверяемых объектов на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.
Пунктом 3 Положения об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации», определены следующие термины, используемые в настоящем Отчете:
Проект - комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на получение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений;
Национальный проект - проект (программа), обеспечивающий достижение целей и целевых показателей, выполнение задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Федеральный проект - проект, обеспечивающий достижение целей, целевых и дополнительных показателей, выполнение задач национального проекта и (или) достижение иных целей и показателей, выполнение иных задач по поручению и (или) указанию Президента Российской Федерации, поручению Председателя Правительства Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, решению Совета, президиума Совета, поручению куратора соответствующего национального проекта;

Региональный проект - проект, обеспечивающий достижение целей, показателей и результатов федерального проекта, мероприятия которого относятся к законодательно установленным полномочиям субъекта Российской Федерации, а также к вопросам местного значения муниципальных образований, расположенных на территории указанного субъекта Российской Федерации;

Проектная деятельность - деятельность, связанная с инициированием, подготовкой, реализацией и завершением проектов.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. Краткая информация об объектах контрольного мероприятия
1.1. Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай (далее – Министерство природных ресурсов экологии и туризма Республики Алтай, Минприроды РА) действует на основании Положения о Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.05.2015 № 135. 
Минприроды РА является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики по отдельным переданным полномочиям Российской Федерации в области лесных, водных отношений, экологической экспертизы, а также полномочиям органов государственной власти Республики Алтай в сферах регулирования отношений недропользования, безопасности гидротехнических сооружений, отношений, связанных с охраной окружающей среды, особо охраняемых природных территорий, туризма, в сфере обеспечения на территории Республики Алтай реализации мероприятий в области гражданской обороны, пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в области охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами, развития промышленности в сфере лесного хозяйства, защиты исконной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Российской Федерации, проживающих в Республике Алтай.

В подведомственной принадлежности Минприроды РА находятся 24 учреждения.

За проверяемый период деятельности (2019 год) Минприроды РА возглавляли:

- министр природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай Е.В. Ларин (с 11.09.2018 по 01.08.2019);

- исполняющий обязанности министра природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай О.В. Андронов (с 02.08.2019 по 28.11.2019);

- исполняющий обязанности министра природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай Е.О. Поварова (с 29.11.2019 по настоящее время).
1.2. Министерство регионального развития Республики Алтай (далее – Министерство регионального развития Республики Алтай, Минрегионразвития РА) действует на основании Положения о Министерстве регионального развития Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.05.2006 № 99.

Минрегионразвития РА является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по выработке государственной политики Республики Алтай, нормативно-правовому регулированию в области строительства, архитектуры, градостроительной деятельности, жилищно-коммунального хозяйства, газового хозяйства, ценообразования в области строительства, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, транспорта, дорожного хозяйства, обращения с отходами, функции по контролю и надзору, по оказанию государственных услуг в установленной сфере деятельности, правоприменительные и иные функции в соответствии с вышеуказанным Положением.
В подведомственной принадлежности Минрегионразвития РА находятся 4 учреждения.

За проверяемый период деятельности (2019 год) Минрегионразвития РА возглавляли:
- министр регионального развития Республики Алтай Н.П. Кондратьев с 23.10.2014 по 19.03.2019;

- министр регионального развития Республики Алтай О.И. Пьянков с 20.03.2019 по 10.10.2019;

- и. о. министра регионального развития Республики Алтай О.И. Пьянков с 10.10.2019 по 04.12.2019;

- министр регионального развития Республики Алтай О.И. Пьянков с 04.12.2019 по настоящее время.
2.
Нормативно-правовое обоснование формирования, предоставления и использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на реализацию мероприятий национального проекта «Экология»
Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента России от 07.05.2018 № 204) определены 9 национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года:

а) обеспечение устойчивого естественного роста численности населения Российской Федерации;

б) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году - до 80 лет);

в) обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции;

г) снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации;

д) улучшение жилищных условий не менее 5 млн. семей ежегодно;

е) ускорение технологического развития Российской Федерации, увеличение количества организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 процентов от их общего числа;

ж) обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике и социальной сфере;

з) вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик мира, обеспечение темпов экономического роста выше мировых при сохранении макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уровне, не превышающем 4 процентов;

и) создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами.
Правительством Российской Федерации (далее - Правительство РФ) утверждены Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года, а также Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, в соответствии с которыми определено, что достижение национальных целей развития Российской Федерации будет обеспечиваться реализацией государственных программ Российской Федерации и государственных программ субъектов Российской Федерации и входящих в них федеральных (региональных) проектов и иных мероприятий, сбалансированных по срокам, ожидаемым результатам и параметрам ресурсного обеспечения. 

Согласно п. 2 Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 в соответствии с вышеуказанными национальными целями Правительству РФ совместно с органами государственной власти субъектов РФ поручено разработать национальные проекты по следующим 12 направлениям: демография; здравоохранение; образование; жилье и городская среда; экология; безопасные и качественные автомобильные дороги; производительность труда и поддержка занятости; наука; цифровая экономика; культура; малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы; международная кооперация и экспорт.
Постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации» (далее - Постановление Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288) утверждено Положение об организации проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, в соответствии с которым реализации подлежат национальные проекты и федеральные проекты.
Во исполнение Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 и Постановления Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 разработано и утверждено 1 Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры и 12 паспортов национальных проектов:
1. Демография;
2. Здравоохранение; 

3. Образование; 

4. Жилье и городская среда; 

5. Экология; 

6. Безопасные и качественные автомобильные дороги;
7. Производительность труда и поддержка занятости; 

8. Наука; 

9. Цифровая экономика; 

10.  Культура; 

11. Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы; 

12.  Международная кооперация и экспорт.
Президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам утвержден Паспорт национального проекта «Экология» (протокол от 24.12.2018 № 16).
Руководителем Национального проекта «Экология» (далее - НП «Экология») является Д.Н. Кобылкин - Министр природных ресурсов и экологии Российской Федерации.  
Цели и целевые показатели НП «Экология»:
1. Эффективное обращение с отходами производства и потребления, включая ликвидацию всех выявленных на 1 января 2018 г. несанкционированных свалок в границах городов;
2. Снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах, в том числе уменьшение не менее чем на 20 процентов совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в наиболее загрязненных городах;

3. Повышение качества питьевой воды для населения, в том числе для жителей населенных пунктов, не оборудованных современными системами централизованного водоснабжения;

4. Экологическое оздоровление водных объектов, включая реку Волгу, и сохранение уникальных водных систем, включая озера Байкал и Телецкое;

 5. Сохранение биологического разнообразия, в том числе посредством создания не менее 24 новых особо охраняемых природных территорий;

6. Обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов в соотношении 100% к 2024 году.

В структуру НП «Экология» входят 11 федеральных проектов: 

1) Чистая страна;

2) Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами;

3) Инфраструктура для обращения с отходами I-II классов опасности;

4) Чистый воздух;

5) Чистая вода;

6) Оздоровление Волги;

7) Сохранение озера Байкал;

8) Сохранение уникальных водных объектов;

9) Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма;

10) Сохранение лесов;

11) Внедрение наилучших доступных технологий.
В паспорте НП «Экология» определены задачи и результаты национального проекта, его общеорганизационные мероприятия, а также задачи и результаты по каждому входящему в него федеральному проекту. 

Финансовое обеспечение реализации НП «Экология» в 2019 году составляет 221 533,3 млн. рублей, в том числе: федеральный бюджет – 60 709,7 млн. рублей (из них межбюджетные трансферты бюджетам - 51 661,3 млн. рублей), консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – 14 720,3 млн. рублей, внебюджетные источники – 146 103,3 млн. рублей.
Таким образом, в федеральном бюджете предусматриваются ассигнования на реализацию НП «Экология» и его 11 федеральных проектов в рамках соответствующих подпрограмм государственных программ Российской Федерации. 

На уровне субъектов Российской Федерации разрабатываются региональные проекты, формируемые и реализуемые совместно с федеральными проектами (далее – ФП, федеральный проект).
Республика Алтай в 2019 году участвовала в реализации 5 из 11 федеральных проектов НП «Экология»: ФП «Сохранение лесов», ФП «Чистая страна», ФП «Чистая вода», ФП «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», ФП «Сохранение уникальных водных объектов».
Федеральный проект «Сохранение лесов» реализовывается в рамках подпрограммы «Обеспечение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов» государственной программы РФ «Развитие лесного хозяйства», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 318.

Федеральный проект «Чистая страна» реализовывается в рамках подпрограммы «П» «Приоритетный проект «Чистая страна» государственной программы РФ «Охрана окружающей среды», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 326. 

Федеральный проект «Чистая вода» реализовывается в рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства граждан Российской Федерации» государственной программы РФ «Обеспечение доступным комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710.
Федеральный проект «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» реализовывается в рамках подпрограммы «1» «Регулирование качества окружающей среды» государственной программы РФ «Охрана окружающей среды», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 326.

Федеральный проект «Сохранение уникальных водных объектов» реализовывается в рамках подпрограммы «Использование водных ресурсов» государственной программы РФ «Воспроизводство и использование природных ресурсов», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 322. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31.10.2018 № 1288 в целях организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай Правительством Республики Алтай утверждено Положение об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденное постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64 «Об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» (далее - постановление Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64).
Согласно п. 3 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, реализации подлежат региональные проекты, направленные на достижение целей, показателей и результатов федерального проекта, мероприятия которого относятся к полномочиям исполнительных органах государственной власти Республики Алтай.

Правительством Республики Алтай в 2019 году для достижения целей, показателей и результатов федеральных проектов НП «Экология» разработаны и утверждены паспорта следующих региональных проектов: «Сохранение лесов», «Чистая страна», «Чистая вода», «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами», «Сохранение уникальных водных объектов».
В паспорта региональных проектов входят следующие разделы: основные положения, цель и показатели регионального проекта, результаты регионального проекта, финансовое обеспечение реализации регионального проекта, участники регионального проекта, дополнительная информация, приложения (план мероприятий по реализации регионального проекта, методика расчета дополнительных показателей регионального проекта).
Паспорта вышеуказанных региональных проектов размещены в подсистеме бюджетного планирования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Приказом Минфина Республики Алтай от 26.12.2018 № 229-п утверждены Указания о порядке применения кодов главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай и кодов целевых статей расходов республиканского бюджета Республики Алтай, согласно которым в 2019 году закодированы целевые статьи (цифры и буквы латинского алфавита) по следующим региональным проектам:
06 1 G1 00000 – «Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Чистая страна»;
06 2 GA 00000   - «Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Сохранение лесов»;

12 1 G5 00000 - «Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Чистая вода» (с 18.10.2019 № 216-п);

06 6 G2 00000 – «Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами».
Региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов» не закодирован, в связи с отсутствием бюджетных ассигнований в 2019 году. 
Региональные проекты «Сохранение лесов», «Чистая страна» разработаны и реализуются Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.

Региональные проекты «Чистая вода», «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами», «Сохранение уникальных водных объектов» разработаны и реализуются Министерством регионального развития Республики Алтай.
Региональный проект «Сохранение лесов» Минприроды РА реализовывается в рамках подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228.
Цель регионального проекта «Сохранение лесов»: обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов в соответствии 100 % к 2024 году.

Задача регионального проекта «Сохранение лесов»: сохранение лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех участках, вырубленных и погибших лесных насаждений.

Результаты реализации мероприятий регионального проекта «Сохранение лесов»:
- оснащение учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов специализированной техникой, для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению;
- оснащены специализированные учреждения органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров;

- сформирован запас лесных семян для лесовосстановления на всех участках вырубленных и погибших лесных насаждений;

- увеличена площадь лесовосстановления, повышено качество и эффективность работ по лесовосстановлению на лесных участках непереданных в аренду.

Срок реализации регионального проекта «Сохранение лесов»: 01.01.2019 - 31.12.2024. 
Согласно паспорту финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Сохранение лесов» в 2019 году составляет 126 609,4 тыс. рублей, в том числе 120 169,4 тыс. рублей – средства федерального бюджета (в составе республиканского бюджета Республики Алтай), 6 443,0 тыс. рублей – внебюджетные средства. 

Федеральным агентством лесного хозяйства (в лице заместителя Министра природных ресурсов и экологии РФ – руководителя Федерального агентства лесного хозяйства) и Правительством Республики Алтай (в лице Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай) заключено Соглашение о взаимодействии в области лесных отношений от 04.04.2019 № /ИВ-21/7согл., предметом которого является организация взаимодействия в области лесных отношений, направленного на обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, не истощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах, а также соблюдение иных принципов лесного законодательства, изложенных в статье 1 Лесного кодекса РФ  (далее - Соглашение от 04.04.2019 № /ИВ-21/7).
В соответствии с пунктом 2.2.5 Соглашения от 04.04.2019 № /ИВ-21/7 Правительство Республики Алтай в пределах установленной компетенции обеспечивает достижение целей и задач федерального проекта «Сохранение лесов», реализуемого в рамках НП «Экология». 

Стороны обеспечивают выполнение Соглашения от 04.04.2019 № /ИВ-21/7 за счет средств субвенций из федерального бюджета и средств республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с действующим законодательством.

С целью исполнения Указа Президента России от 07.05.2018 № 204 между Министром природных ресурсов и экологии РФ (осуществляющий функции руководителя федерального проекта «Сохранение лесов») и Министром природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай (осуществляющий функции руководителя регионального проекта «Сохранение лесов») заключено Соглашение «О реализации регионального проекта «Сохранение лесов» на территории Республики Алтай» от 08.02.2019 № 053-2019-GА007-1, предметом которого является организация взаимодействия при реализации регионального проекта и осуществления мониторинга его реализации по достижению целей, показателей и результатов федерального проекта в части мероприятий, реализуемых в Республике Алтай и (или) муниципальных образованиях, расположенных на территории Республики Алтай (далее - Соглашение от 08.02.2019 № 053-2019-GА007-1). 

Пунктом 2.2.2 Соглашения от 08.02.2019 № 053-2019-GА007-1 определены значения показателей федерального проекта «Сохранение лесов» для регионального проекта «Сохранение лесов» (Республика Алтай).

Региональный проект «Чистая страна» Минприроды РА реализовывается в рамках подпрограммы «Обеспечение экологической безопасности» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228.
Цель регионального проекта «Чистая страна»: эффективное обращение с отходами производства и потребления, включая ликвидацию всех выявленных на 01.01.2018 несанкционированных свалок в границах городов.

Задачи регионального проекта «Чистая страна»:

формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, включая ликвидацию свалок и рекультивацию территорий, на которых они размещены, создание условий для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов производства и потребления;
создание современной инфраструктуры, обеспечивающей безопасное обращение с отходами I и II классов опасности, и ликвидация наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда.
Результаты реализации мероприятий регионального проекта «Чистая страна» (согласно ФП «Чистая страна»):

- рекультивированы земельные участки, на которых расположена 191 выявленная на 1 января 2018 г. несанкционированная свалка в границах городов;

- ликвидировано 75 наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде. 

Срок реализации регионального проекта «Чистая страна»: 01.01.2019 - 31.12.2024.

Финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Чистая страна» на 2019 год паспортом регионального проекта не предусмотрено.

Заместителем министра природных ресурсов и экологии Российской Федерации (руководитель федерального проекта «Чистая страна») и Министром природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай (руководитель - регионального проекта «Чистая страна») заключено Соглашение «О реализации регионального проекта «Чистая страна на территории Республики Алтай» от 12.02.2019 № 051-2019-G10047-1, предметом которого является организация взаимодействия при реализации регионального проекта и осуществления мониторинга их реализации по достижению целей, показателей и результатов федерального проекта в части мероприятий, реализуемых в Республике Алтай и (или) муниципальных образованиях, расположенных на территории Республики Алтай (далее – Соглашение от 12.02.2019 № 051-2019-G10047-1).
Пунктом 2.2.2 Соглашения от 12.02.2019 № 051-2019-G10047-1 определены значения показателей ФП «Чистая страна» для регионального проекта «Чистая страна» (Республика Алтай), достижение которых планируется с 2022 года. 

Региональный проект «Чистая страна» направлен на ликвидацию выявленных несанкционированных свалок (на 01.01.2018) в границах города Горно-Алтайска, наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда.
По данным Минприроды РА на территории города Горно-Алтайска установлена 1 несанкционированная свалка, которая образовалась до 01.01.2018 и подошла под параметры регионального проекта «Чистая страна», расположенная в черте МО «Город Горно-Алтайск» в 350 метрах в юго-восточном направлении от юго-восточного угла земельного участка склада по ул. Сосновая, 41 центр полигона ТБО, общая площадь которой составляет 44 030 м2.

В рамках достижения результата регионального проекта «Чистая страна» «Ликвидировано 75 наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде» предусмотрено выполнение мероприятия «Ликвидирован 1 наиболее опасный объект накопленного экологического вреда окружающей среде-территория Акташского горнометаллургического предприятия Улаганского района Республики Алтай», срок реализации которого с 01.01.2021- 31.12.2022, финансовое обеспечение предусматривается в 2020 и 2021 годах, 223,0 млн. рублей и 223,8 млн рублей соответственно.
Согласно представленной информации Минприроды РА «В январе 2020 года в ГИИС «Электронный бюджет» дополнительным соглашением с Минприроды России сроки реализации мероприятия «Ликвидация объекта накопленного вреда окружающей среде на территории Акташского Горно-Металлургического предприятия» перенесены с 2020-2021 гг. на 2021-2022 год в паспорте федерального проекта «Чистая страна» с выделением субвенций из федерального бюджета в размере 446,8 млн. рублей.

Предоставление субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай в 2020 году не предусмотрено. В связи с чем, соглашение о предоставлении средств из федерального бюджета не заключалось.

Для реализации указанного мероприятия необходимо решение о включении территории Акташского горно-металлургического предприятия в государственный реестр объектов накопленного вреда окружающей среде (ГРОНВОС). Письмом Правительства Республики Алтай от 04.02.2020 № 1239 в Минприроды России направлен пакет документов для внесения Объекта в ГРОНВОС общей площадью 25 га.»
Проверкой установлено, что Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 4 000,0 тыс. рублей (КБК 919/0602/061Н500000) на реализацию основного мероприятия «Реализация проекта «Снижение негативного воздействия на окружающую среду посредством ликвидации ранее накопленного экологического ущерба на территории Акташского горно-металлургического предприятия в Республике Алтай» не в рамках мероприятий региональных проектов, в том числе регионального проекта «Чистая страна» (КБК 919/0602/061G100000), а как отдельное мероприятие подпрограммы «Обеспечение экологической безопасности» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды».  
В связи с чем не представляется возможным проверить использование средств в объеме 4 000,0 тыс. рублей, так как данные средства не являются предметом проводимого настоящего контрольного мероприятия.   
По пояснению Минприроды РА средства в сумме 4 000,0 тыс. рублей направлены на оказание услуг по разработке проектной документации на ликвидацию ранее накопленного экологического ущерба на территории Акташского горно–металлургического предприятия в Республике Алтай.
Следует отметить, что согласно Закону Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде в рамках основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Чистая страна» утверждены бюджетные ассигнования на плановый период в 2020 г. – 222 997,0 тыс. рублей и в 2021 г. – 223 800,3 тыс. рублей.  
Согласно паспорту регионального проекта «Чистая страна» и представленной информации Министерства экономического развития Республики Алтай (от 17.03.2020 № 13/906) финансовое обеспечение реализации данного регионального проекта в 2019 году не предусматривается, а достижение целевых показателей установлено с 2022 года. 
Реализация регионального проекта «Чистая вода» Минрегионразвития РА осуществлялась:

 до сентября 2019 года в рамках основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Чистая вода» подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояние окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228:

 - с сентября 2019 года в рамках основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Чистая вода» подпрограммы «Повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения» государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республики Алтай», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2019 № 263.

Цель регионального проекта «Чистая вода»: повышение качества питьевой воды для населения Республики Алтай.

Задача регионального проекта «Чистая вода» (справочно из паспорта федерального проекта): повышение качества питьевой воды посредством модернизации систем водоснабжения с использованием перспективных технологий водоподготовки, включая технологии, разработанные организациями обороннопромышленного комплекса.

Результаты реализации мероприятий регионального проекта «Чистая вода»: 

- реконструкция системы водоснабжения с. Майма для подключения к Катунскому водозабору;

- проведена оценка состояния объектов централизованной системы водоснабжения в муниципальных образованиях Республики Алтай;

- обеспечено качественной питьевой водой 99,4 % городского населения Республики Алтай;

- утверждена региональная программа Республики Алтай по повышению качества водоснабжения.

В 2019 году финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Чистая вода» составляет 15 073,7 тыс. рублей, в том числе 14 773,7 тыс. рублей – средства федерального бюджета (в составе республиканского бюджета Республики Алтай), 149,2 тыс. рублей – средства республиканского бюджета Республики Алтай, 150,8  тыс. рублей – средства бюджетов муниципальных образований. 

Срок реализации проекта регионального проекта «Чистая вода»: 14.12.2018 - 31.12.2024.
Реализация регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» Минрегионразвития РА осуществляется в рамках реализации подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228.

Задача регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами»: формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, включая создание условий для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов производства и потребления.

Результаты реализации мероприятий регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами»: 

- разработана электронная модель территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами;

- введено в промышленную эксплуатацию 23,1 млн. тонн мощностей по утилизации отходов и фракций после обработки ТКО;

- введено в промышленную эксплуатацию 37,1 млн. тонн мощностей по обработке ТКО.
Срок реализации проекта регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами»: 14.12.2018 - 31.12.2024.
В 2019 году финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» составляет 2 950,0 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, федеральные средства не предусматриваются.
В целях реализации регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» между заместителем министра  природных ресурсов экологии Российской Федерации, осуществляющим функции руководителя федерального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами», обеспечивающего  достижение  целей,  целевых  и  дополнительных показателей  национального  проекта  «Экология», и Министром регионального развития Республики Алтай, осуществляющим  функции  руководителя  регионального  проекта  «Комплексная  система обращения с твердыми коммунальными отходами (Республика Алтай)»  заключено  Соглашение от 14.02.2019  № 051-2019-G20040-1, предметом которого является организация взаимодействия при реализации регионального проекта и осуществления мониторинга его реализации по достижению целей, показателей и результатов федерального проекта в части мероприятий, реализуемых в Республике Алтай и (или) муниципальных образованиях, расположенных на территории Республике Алтай (далее - Соглашение от 14.02.2019  № 051-2019-G20040-1).
Реализация регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» осуществляется Минрегионразвития РА в рамках реализации подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального комплекса» государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 243. 
Цель регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов»: сохранение к 2024 году не менее 98 уникальных водных объектов за счет восстановления и экологической реабилитации не менее 23,5 тыс. га водных объектов, расчистки участков русел рек не менее 260 км, а также очистки от мусора берегов и прибрежной акватории озер и рек, в том числе озер Байкал,  Телецкое, Ладожское, Онежское и рек Волги, Дона, Оби, Енисея, Амура, Урала, Печоры.
Задача регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов»: сохранение Телецкого озера.

Результат реализации мероприятий регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов»: реализован комплекс мероприятий по созданию объектов инфраструктуры, направленных на снижение негативного воздействия на Телецкое озеро.
Срок реализации проекта регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» 01.01.2019 - 31.12.2024.

В паспорте регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» раздел «Финансовое обеспечение реализации регионального проекта» отсутствует, следовательно средств на его реализацию с 2019-2024 гг. не предусмотрено.
Проверкой установлено, что Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год утверждены бюджетные ассигнования в сумме 595 191,0 тыс. рублей (КБК 907/0503/02111R1130) на реализацию основного мероприятия «Создание инженерной инфраструктуры в целях развития Телецкого озера и соответствующей территории» не в рамках региональных проектов, в том числе регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» (целевая статья КБК отсутствует, проект не закодирован), а как отдельное мероприятие подпрограммы «Развитие жилищно-коммунального комплекса» государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» (софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности субъектов Российской Федерации (субсидии на модернизацию коммунальной и инженерной инфраструктуры субъектов Российской Федерации в части оздоровления Телецкого озера и развития соответствующих территорий, межбюджетные трансферты), в плановом периоде по данному мероприятию бюджетных ассигнований предусмотрено в 2020 г. -   42 577,7 тыс. рублей, в 2021 году – 0,0  тыс. рублей. 
В связи с чем не представляется возможным проверить использование средств в объеме 595 191,0 тыс. рублей (в т.ч. 565 431,4 тыс. рублей -  федеральные средства), так как данные средства не являются предметом проводимого настоящего контрольного мероприятия.   
Согласно пояснению начальника отдела архитектуры и строительства развития Республики Алтая Минрегионразвития РА «В целях реализации мероприятий по сохранению Телецкого озера и развитию соответствующей территории, в соответствии с поручением Президента РФ В.В. Путина, принято решение по строительству объектов инженерной инфраструктуры в селах Артыбаш и Иогач, в том числе: строительство полигона твердых коммунальных отходов, по адресу: Республика Алтай, Турочакский район, урочище Колбачак; строительство водонапорных сетей, водонапорных башен и скважин в селе Иогач Турочакского района Республики Алтай; строительство водонапорных сетей, водонапорных башен и скважин в селе Артыбаш Турочакского района Республики Алтай; строительство системы водоотведения в с. Артыбаш и с. Иогач Турочакского района, Республики Алтай. Заказчиком по всем объектам является Администрация Турочакского района.
В целях финансирования строительства указанных объектов в федеральном бюджете на 2019 год предусмотрено 565 431,4 тыс. рублей в рамках мероприятия «Содействие развитию коммунальной и инженерной инфраструктуры государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности)» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
 Согласно паспорту регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» и представленной информации Министерства экономического развития Республики Алтай  (от 17.03.2020 № 13/906) финансовое обеспечение реализации данного регионального проекта в 2019 году не предусматривается, достижение установленных целевых показателей предусмотрено с 2021 года.    

2. Оценка законного, эффективного (экономного и результативного использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Экология»
2.1. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов» в 2019 году

В соответствии с Федеральным законом от 29.11.2018 № 459-ФЗ «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Республике Алтай из федерального бюджета на реализацию целей регионального проекта «Сохранение лесов» предоставлен объем субвенций в размере 120 169,4 тыс. рублей, в том числе:  на оснащение лесопожарной техникой и оборудованием - 101 961,7 тыс. рублей;  на оснащение специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием - 6 891,4 тыс. рублей; на формирование запаса лесных семян для лесовосстановления – 525,6 тыс. рублей; на увеличение площади лесовосстановления – 10 790,7 тыс. рублей.
Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год утверждены бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» в объеме 120 169,4 тыс. рублей на основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Сохранение лесов» (целевая статья КБК 06 2 GA 00000), в том числе:
- оснащение специализированных учреждений лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров - 101 961,7 тыс. рублей (в т.ч. закупка товаров, работ и услуг – 86 968,8 тыс. рублей, предоставление субсидий учреждениям – 14 992,9 тыс. рублей);
- увеличение площади лесовосстановления – 10 790,7 тыс. рублей (в т.ч. предоставление субсидий учреждениям – 10 790,7 тыс. рублей);
- оснащение учреждений специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению – 6 891,4 тыс. рублей (в т.ч. закупка товаров, работ и услуг        – 6 333,6 тыс. рублей, предоставление субсидий учреждениям - 557,8 тыс. рублей);
- формирование запаса лесных семян для лесовосстановления - 525,6 тыс. рублей (в т.ч. предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям - 525,6 тыс. рублей). 
Паспортом регионального проекта «Сохранение лесов» предусмотрены средства за счет внебюджетных источников (средства автономных учреждений, подведомственных Минприроды РА) в объеме 6 433,0 тыс. рублей, которые направлены на мероприятия: 
- «Сформирован запас лесных семян для лесовосстановления на всех участках, вырубленных и погибших лесных насаждений» - 1 648,00 тыс. рублей;

- «Увеличена площадь лесовосстановления, повышено качество и эффективность работ по лесовосстановлению на лесных участках непереданных в аренду» - 4 785,00 тыс. рублей.
Софинасирование из республиканского бюджета Республики Алтай расходных обязательств на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов» не предусмотрено.
В ходе выборочной проверки установлено, что Министерством природных  ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай средства, полученные на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов», направлены в подведомственные автономные  учреждения в виде субсидий на выполнение государственного задания и на закупку лесопожарной (противопожарной) техники (по государственным контрактам).
Минприроды РА предоставлены субсидии 10 подведомственным автономным учреждениям на основании заключенных соглашений на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг в объеме 11 316,3 тыс. рублей, в том числе:

- «Мероприятия по лесовосстановлению на лесных участках» - 10 790,7 тыс. рублей,
- «Запас лесных семян для лесовосстановления» - 525,6 тыс. рублей.
Закупка для учреждений лесопожарной и лесохозяйственной техники за счет субвенций федерального бюджета в объеме 93 302,4 тыс. рублей   осуществлялась Минприроды РА на основании государственных контрактов.  
Закупка пожарной техники и оборудования осуществлялась в соответствии с нормативами обеспеченности субъекта Российской Федерации лесопожарными формированиями, пожарной техникой и оборудованием, противопожарным снаряжением и инвентарем, иными средствами предупреждения и тушения пожаров, установленными распоряжением Правительства РФ от 19.07.2019 № 1605-р. При закупке лесопожарной и лесохозяйственной техники отдан приоритет технике отечественного производства.
Информация о закупках, проведенных в рамках реализации мероприятий регионального проекта Республики Алтай «Сохранение лесов», за 2019 год представлена в Таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей
	Закупленная пожарная техника и оборудование
	Наименование исполнителя контракта/договора
	Реквизиты контракта/договора
	Сумма по заключенному контракту 
	Оплата контракта согласно п/п
	Поставка товара поставщиком на основании акта приемки товара
	Переданное имущество в Автономные Учреждения РА на основании Распоряжения Минэкономики РА 

	Оснащение учреждений специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению

	Поставка трелевочного трактора

 Белорус 82,1
	ООО «Бор-Агро»
	от 10.06.2019 
№ 01772000009190008880001

г. Нижний Новгород

ИНН: 5262238306
	2 600,0
	от 28.06.2019 

№ 367669
	акт № б/н 

от 26.06.2019
	АУ РА «Турочак лес» 1 шт. 
от 09.07.2019 

№ 153

	Поставка плуга навесного ПЛН 4-35
1 шт.
	ООО Производственно-коммерческая фирма «Вятка-Агродизель»
	 от 01.11.2019
 № 2705
   г. Киров 

ИНН: 4345180440
	120,1
	от 22.11.2019 774057
	акт № б/н 
от 20.11.2019
	АУ РА «Онгудай лес» 1 шт.

от 30.12.2019
 № 519

	Поставка плуга навесного ПЛН-3-35 

1 шт.
	ООО Производственно-коммерческая фирма «Вятка-Агродизель»
	от 05.11.2019
 № 2702

г. Киров 

ИНН: 4345180440
	92,3
	от 22.11.2019 № 774055
	акт № б/н

от 20.11.2019
	АУ РА «Шебалино лес» от 30.12.2019 
1 шт.
 № 520

	Поставка Бороны дисковой тяжелая БДТ-3

2 шт.
	ООО Производственно-коммерческая фирма «Вятка-Агродизель»
	от 05.11.2019 
№ 2888

г. Киров 

ИНН: 4345180440
	956,7
	от 04.12.2019 № 812057
	акт № б/н

от 02.12.2019
	АУ РА «Турочак лес» 1 шт.
от 30.12.2019 
№ 518
АУ РА «Байгол лес» 1 шт.

от 30.12.2019 
№ 514 

	Поставка Катка навесного 2 шт.
	ООО «Лесхозснаб»
	от 01.11.2019
 № 2694

г. Пушкино 

ИНН: 5038033276
	172,5
	от 26.11.2019 № 782377
	акт № б/н

от 22.11.2019
	АУ РА «Шебалино лес» 1 шт.

 от 30.12.2019 
№ 520

АУ РА «Чемал лес» 1 шт. от 30.12.2019
 № 513

	Поставка бороны дисковой БДМ-У -2,6*2П
 3 шт.
	ООО «АзовАгроМаш»
	от 02.09.2019 

№ 1989

Ростовская обл.

ИНН: 6101000738
	1 237,9
	от 27.09.2019 № 606795
	от 07.06.2019

с-ф от 20.09.2019 № 76
	АУ РА «Байгол лес» 1 шт.

от 24.10.2019 
№ 299

АУ РА «Шебалино лес» 1 шт.

от 24.10.2019
 № 304

АУ РА «Онгудай лес» 1 шт.

 от 24.10.2019
 № 301

	Поставка фрезы почвенной ФПН -1,3 
4 шт.
	ООО «АзовАгроМаш»
	от 09.09.2019

№ 1988

г.Чебоксары

ИНН: 212910400704
	832,7
	от 18.10.2019

№ 670012
	акты № б/н

 от 02.10.2019
	АУ РА «Онгудай лес» 1 шт.

 от 24.10.2019 
№ 301

АУ РА «Шебалино лес» 1 шт.

 от 24.10.2019
 № 304

АУ РА «Чемал лес» 1 шт.

 от 24.10.2019 
№ 303

АУ РА «Турочак лес» 1шт.

 от 24.10.2019
 № 298                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

	Поставка бороны дисковой БДМ –У-1.8*2Н 

(2 шт)
	ООО «АзовАгроМаш»
	от 02.09.2019 

№ 1984

Ростовская обл.

 ИНН: 6101000738
	321,3
	от 27.09.2019 № 606796
	 от 02.10.2019 

С-ф от 20.09.2019 

№ 77
	АУ РА «Шебалино лес» от 24.10.2019
 № 316

АУ РА «Чемал лес» от 24.10.2019 № 303

	Итого: 16 единиц 
	6 333,6

	Оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров»

	Поставка трактора гусеничного ВТГ -100-РС4 с бульдозерным оборудованием 

10 шт.


	ООО «Автодом»


	от 05.08.2019

№ 1438,

г. Омск

ИНН 5534021937
	13 865,0


	от 18.10.2019 № 670018, от 30.09.2019 № 612373
	акты № б/н

от 16.10.2019 от 26.09.2019 № б/н
	АУ РА «Улаган лес» 1 шт.

от 24.10.2019

 № 300;

АУ РА «Кош-Агач лес» 1 шт.
от 24.10.2019 
№ 297

АУ РА «Усть Кан лес» 1 шт. 
от 24.10.2019 
№ 296

АУ РА «Усть Кокса» 1 шт.
 от 24.10.2019 
№ 302

АУ РА Онгудай лес» 2 шт.

от 24.10.2019
 № 301 

АУ РА «Чемал лес» 2 шт. 
от 24.10.2019 
№ 303

АУ РА «Шебалино лес» 2 шт. от 24.10.2019 № 304

	
	
	от 05.08.2019

№ 1437,

г. Омск

ИНН 5534021937
	13 865,0


	от 30.09.2019 № 612373
	акты № б/н

от 26.09.2019 
	

	Поставка трактора гусеничного ВТГ -100-РС 4 с бульдозерным оборудованием

4 шт.
	ООО «Автодом»
	от 05.08.2019

№ 1440.

г. Омск

ИНН 5534021937
	10 974,0
	от 13.09.2019 № 569538
	акты № б/н

от 06.09.2019
	АУ РА «Турочак лес» 2 шт. 
от 16.04.2019 
№ 239

АУ РА «Каракокша лес» 1 шт. 
от 16.09.2019 

№ 236

АУ РА «Байгол лес» 1 шт. 
от 16.09.2019
 № 235

	Поставка малого лесопатрульного противопожарного комплекса

УАЗ-390945

 2 щт.
	ООО «Автомагистраль                                                        »
	от 24.06.2019

 № 890,

г. Барнаул

ИНН 2221030416
	2 755,0
	от 19.07.2019 № 423993
	акты № б/н

от 02.07.2019
	АУ РАВ «Улаган лес»

 от 24.07.2019
 № 173

АУ РА «Чемал лес» от 09.07.2019 
№152

	Поставка автоцистерны пожарной АЦ -1,6-40(33088) 

2 шт.
	ООО «Пожмаш»
	от 02.07.2019 

№ 899, г.Первоуральск

ИНН: 6684029133
	7 439,3
	от 28.08.2019 № 521280
	14.08.2019
	АУ РА «Улаган лес» 1 шт.

от 16.09.2019
 № 242

АУ РА «Онгудай лес» 1 шт.

 от 16.09.2019 
№ 238

	Поставка автомобилей УАЗ 374195-05 

4 шт.
	ООО «БискГазСервис»
	от 27.05.2019 

№ Ф.2019.280122, 

г. Бийск

ИНН: 2204012495
	2 916,7
	от 27.06.2019

№ 360120
	24.06.2019
	АУ РА «Шебалино лес»

1 шт.

от 24.07.2019 

№ 174

АУ РА «Усть Кан лес»

1 шт.

от 24.07.2019 №172

«Байгол лес» 

1 шт. 

от 24.07.2019 

№ 169

АУ РА «Авиолесоохрана» 1 шт.

от 24.09.2019
 № 168



	Поставка автомобилей УАЗ 390995

3 шт.
	ООО «МаймаАвто»
	от 03.06.2019 

№ 01772000009190008840001

с. Майма

ИНН: 0411168497
	2 182,0
	от 14.06.2019 № 322610
	от 07.06.2019 
	 АУ РА Кош-Агач лес» 1 шт. от 09.07.2019
 № 151

АУ РА «Онгудай» 1 шт.

от 24.07.2019 
№ 171 

АУ РА  

«Каракокша» 1шт.

 от 24.07.2019 170

	Поставка малого лесопатрульного противопожарного комплекса марки УАЗ-390945

 (3 шт.)
	ООО «Автомагистраль»
	от 18.11.2019

 № 2879

г.Барнаул

 ИНН: 2221030416
	4 455,0
	от 19.12.2019 № 873329
	акты № б/н 

от 17.12.2019


	АУ РА «Байгол лес» 1 шт. от 27.12.2019 № 489 АУ РА «Шебалино лес» 1 шт. 27.12.2019 № 497

АУ РА «Турочак лес» 1 шт.

от 27.12.2019 
№ 492



	Поставка автомобилей УАЗ 374195-05 (3 шт.)
	ООО «Майма Авто»
	от 11.11.2019

 № 2863

с. Майма

ИНН: 0411168497
	2 036,7                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	от 19.11.2019 № 760975
	 акты № б/н

от 12.11.2019
	АУ РА «Кош-Агач лес» 1 шт. от 12.12.2019
№ 414

«Улаган лес» 

1 шт.

 от 12.12.2019
 № 408

АУ РА «Шебалино лес» 1 шт.

12.12.2019 
№ 409

	Поставка вахтового автобуса (3 шт.)
	ООО ТД «Поставщик»
	от 25.11.2019

№ 2864

Нижний Новгород,

ИНН: 5258103151
	9 012,7
	от 26.12.2019 № 8214
	 акты № б/н

 от 24.12.2019
	АУ РА «Каракокша лес» 1шт

от 30.12.2019
 № 516 

АУ РА «Байгол лес» 1 шт.
от 30.12.2019
 № 514 

АУ РА «Усть- Кокса лес» 1 шт. от 30.12.2019 
№ 515



	Поставка автомобилей УАЗ 390995

 (2 шт.)
	ООО «Майма Авто»
	от 11.11.2019

 № 2866

с. Майма

ИНН: 0411168497
	1 372,4
	от 19.11.2019 № 760974
	акты № б/н

 от 13.11.2019
	АУ РА «Усть Кан лес» 1 шт. от 12.12.2019 № 407 АУ РА «Каракокша лес» 1 шт.

от 12.12.2019 
№ 403

	Поставка автомобилей УАЗ 390945

Фермер (4 шт.)
	ООО «БийскГазсервис»
	от 11.11.2019 

№ 2865, 

г. Бийск

ИНН: 2204012495
	3 036,7
	от 25.12.2019 № 897765
	акты № б/н

от 20.12.2019
	АУ РА «Кош-Агач лес» 1 шт. от 27.12.2019

 № 490

АУ РА «Онгудай лес» 1 шт. от 27.12.2019

 № 491

АУ РА «Чемал лес» 1 шт. от 27.12.2019

 № 496

	Поставка трактора гусеничного

 (1 шт.)
	ООО «БМ Корпарация»
	от 18.11.2019

№ 2807, 

г. Ярославль

ИНН: 7602100767
	3 060,6
	от 27.12.2019 № 19069
	акты № б/н

 от 25.12.2019
	АУ РА «Усть-Кан лес» 1 шт.

от 30.12.2019
 № 517     

	Поставка колесного трактора беларус 82,1 

(6 шт.)
	ООО «Технокор»
	от 18.11.2019

№ 2807, 

г. Санкт-Петербург

ИНН: 7810607646
	9 997,2
	от 19.12.2019 № 873330
	акты № б/н

 от 16.12.2019
	АУ РА» Кош-Агач лес» 1 шт. от 27.12.2019
 № 490

АУ РА «Байгол лес» 1 шт. 
от 27.12.2019
 № 489 

АУ РА «Улаган лес» 1 шт. 

от 27.12.2019 

№ 493

АУ РА «Шебалино лес» 

1 шт.  
от 27.12.2019 
№ 497

АУ РА «Усть- Кан лес» 1 шт.
 от 27.12.2019
 № 494

АУ РА «Усть Кокса лес» 1 шт.
от 27.12.2019 
№ 495



	Итого: 47 ед. техники
	86 968,8

	Всего: 63 ед. оборудования и техники
	93 302,4


Всего за проверяемый период на оснащение учреждений лесопожарной и лесохозяйственной техникой и оборудованием Минприроды РА по результатам проведения электронных аукционов заключено 22 контракта на общую сумму 93 302,4 тыс. рублей, закуплено в общем количестве 63 единицы оборудования и нового специализированного транспорта (лесопатрульные противопожарные комплексы, пожарные автоцистерны, гусеничные, колесные и трелевочные тракторы, автобусы, автомобили УАЗ, плуги, бороны, катки, почвенные фрезы).
Закупленная лесопожарная техника, лесохозяйственная техника и оборудование в 2019 году распределена и передана в автономные учреждения Республики Алтай «Байгол лес» - 7 шт., «Каракокша лес» - 4 шт., «Шебалино лес» - 11 шт., «Онгудай лес» - 8 шт., «Кош - Агач лес»  - 5 шт., «Турочак лес»  - 6 шт., «Улаган лес»  - 5 шт., «Усть - Кан лес» - 5 шт., «Чемал лес»  - 7 шт., «Усть - Кокса лес»  - 4 шт., «Авиалесоохрана»  - 1 шт.
 На основании приказа Минприроды РА от 04.05.2020 № 148 «О проведении внеплановой выездной проверки АУ РА «Чемал лес», 05.03.2020 проведена внеплановая проверка Учреждения с целью установления фактического наличия и использования лесопожарной и лесохозяйственной техники и оборудования, полученного в 2019 году в рамках регионального проекта «Сохранение лесов». 

Приказом АУ РА «Чемал лес» от 05.03.2020 № 39-П в АУ РА «Чемал лес» создана Комиссия для проведения инвентаризации лесопожарной и лесохозяйственной техники и оборудования. По результатам проведения инвентаризации на 05.03.2020 излишек и недостач не выявлено. 
В ходе проведенного анализа расходования выделенных средств субвенций федерального бюджета, предусмотренных на реализацию регионального проекта «Сохранение лесов», установлено, что по состоянию на 01.01.2020 кассовое исполнение по данным средствам Минприроды РА составляет 120 169,4 тыс. рублей или 100 % от плана. 

Вместе с тем, при реализации мероприятий по оснащению специализированных учреждений лесохозяйственной и лесопожарной  техникой, а также оборудованием в декабре 2019 года у Минприроды РА сложились неиспользованные бюджетные ассигнования в общей сумме 15 550,6 тыс. рублей (остатки сложились от экономии от закупок и от несостоявшихся закупок на поставку оборудования).

Распоряжением Правительства Республики Алтай от 05.12.2019 № 647-р остатки средств субвенций в размере 15 550,6 тыс. рублей перераспределены Автономному учреждению Республики Алтай «Онгудай лес» в виде субсидии (далее - АУ РА «Онгудай лес»).

Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования в объеме 15 550,6 тыс. рублей утверждены в виде предоставления субсидий бюджетным, автономным учреждениям в рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов».
На основании Соглашения от 11.12.2019 № 16-И о предоставлении субсидий на иные цели в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ, заключенного между Минприроды РА  и АУ РА «Онгудай лес» (далее - Соглашение от 11.12.2019 № 16-И), Минприроды РА доведены субсидии на иные цели АУ РА «Онгудай лес» в сумме 15 550,6 тыс. рублей: на осуществление проведения комплекса мероприятий по оснащению специализированных учреждений лесопожарной техникой и оборудованием для проведения мероприятий от пожаров в объеме      14 992,9 тыс. рублей, а  также  специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению в объеме 557,7 тыс. рублей.
Порядок определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Минприроды РА, утвержден приказом от 22.03.2017 № 160-од (далее - Порядок определения объема и условий предоставления на иные цели от 22.03.2017 № 160-од).
В нарушение п. 4 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай перечислены субсидии АУ РА «Онгудай лес»  (далее  - Учреждение) в размере 15 550,6 тыс. рублей по Соглашению от 11.12.2019 № 16-И в отсутствии предложения, содержащего расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии (информацию о стоимости планируемого к приобретению Учреждением особо ценного движимого имущества, подтверждаемую коммерческими предложениями поставщиков (не менее трех), иную информацию, подтверждающую потребность Учреждения в осуществлении расходов.

Пунктом 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од установлено, что предоставление из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидий является наличие перечня документов, необходимых для предоставления субсидии (заявка на предоставление Учреждению субсидии, согласованный с Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай перечень характеристик закупаемого оборудования стоимостью свыше 100,0 тыс. рублей за единицу).
Фактически бюджетные ассигнования Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай перечислены на основании заявки на предоставление Учреждению субсидии от 19.12.2019 от АУ РА «Онгудай лес, без согласованного перечня и характеристик планируемого к закупке оборудования, что является нарушением п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од.
На 01.01.2020 и на момент проведения проверки 06.03.2020 Учреждением остаток средств субсидии не израсходован (субсидия находится на счете Учреждения с 23.12.2019).
В соответствии с п. 4.3.7 Соглашения от 11.12.2019 № 16-И и п. 12 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од Учреждение обязуется возвращать неиспользованный остаток субсидии в доход республиканского бюджета Республики Алтай в случае отсутствия решения Учредителя (Минприроды РА) о наличии потребности в направлении не использованного в 2019 году остатка субсидии, в срок до 15.01.2020.

Пунктом 4.2.3 Соглашения от 11.12.2019 № 16-И установлено, что решение о наличии или отсутствии потребности в направлении 2020 году остатка субсидии, не использованного в 2019 году, принимается Учредителем (Минприроды РА) в течении 10 рабочих дней после получения от Учреждения документов, обосновывающих потребность в направлении остатка Субсидии на те же цели. 
Письмом от 09.01.2020 № 1/1 АУ РА «Онгудай лес» просит «Подтвердить потребность в неиспользованных остатках целевых субсидий, и в срок до 01.03.2020 обязуются провести закупочные процедуры».

Решение Учредителя (Минприроды РА) о наличии потребности в направлении остатка субсидии в 2020 году на те же цели, не использованного в 2019 году, проверке не представлено. Обозначенная до 01.03.2020 в письме от 09.01.2020 № 1/1 закупка Учреждением не осуществлена.

Таким образом, в нарушение п. 4.3.7 Соглашения от 11.12.2019 № 16-И и п. 12 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од АУ РА «Онгудай лес» возврат остатка неиспользованных средств субсидии в размере 15 550,6 тыс. рублей на 06.03.2020 не осуществлен.
Согласно п. 2.1 Соглашения от 11.12.2019 № 16-И субсидия предоставляется для достижения цели, указанной в п. 1.1 Соглашения, характеризующейся показателями ожидаемого результата (закупленная лесопожарная техника и оборудование 4 ед., лесохозяйственная техника и оборудование 1 ед.). 
Установленные п. 2.1 Соглашения от 11.12.2019 № 16-И ожидаемые конечные показатели (закупленная лесопожарная техника и оборудование 4 ед., лесохозяйственная техника и оборудование 1 ед.) до 06.03.2020 Учреждением не выполнены.
Следует отметить, что Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай направлено письмо от 16.01.2020 № 436 в адрес министра финансов Республики Алтай, с просьбой осуществить возврат остатка неиспользованных бюджетных ассигнований 2019 года на те же цели в январе 2020 года. На момент проведения проверки 06.03.2020 официального ответа от Министерства финансов Республики Алтай не поступало.

Письмом от 27.02.2020 № МК-05-27/3802 Федеральным агентством лесного хозяйства дан ответ на обращение Минприроды РА по вопросу возврата неиспользованных на 01 января 2020 года остатков бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации федерального проекта «Сохранение лесов», о необходимости принятия решения на уровне субъекта Российской Федерации об использовании остатков средств субвенций в 2020 году на те же цели. 
На момент проведения проверки 06.03.2020 решения об использовании остатков средств субвенции в размере 15 550,6 тыс. рублей на уровне Республики Алтай не принято.
2.2. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Чистая вода» в 2019 году
В соответствии с Соглашением от 13.02.2019 № 069-09-2019-271 (с учетом дополнительных соглашений) о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Алтай, заключенным между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации  и Правительством Республики Алтай, бюджету Республики Алтай предоставлены субсидии на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения на достижение результатов регионального проекта «Чистая вода» (в рамках федерального проекта «Чистая вода») на 2019 год в объеме 14 922,9 тыс. рублей (в том числе: 14 773,7 тыс. рублей – федеральные средства,  149,2 тыс. рублей - средства республиканского бюджета Республики Алтай), на 2020 г. - 34 927,7 тыс. рублей, на 2021 г. - 3 704,3 тыс. рублей. 

Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для Минрегионразвития РА утверждены бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения»  государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай на период с 2019 по 2024 годы» на основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Чистая вода» (целевая статья КБК 12 1 G5 00000), в том числе: 
- строительство и реконструкция (модернизация) объектов питьевого водоснабжения - в сумме 14 922,9 тыс. рублей (межбюджетные трансферты).
 Средства субсидии Минрегионразвития РА направлены в Администрацию  муниципального образования «Майминский район» на основании заключенного Соглашения от 19.04.2019 № 84615000-1-2019-016 (с учетом дополнительных соглашений) о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии муниципальному образованию «Маиминский район» на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в рамках регионального проекта «Чистая вода» подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» в общем объеме 15 073,7 тыс. рублей (с учетом уровня софинасирования  1 % в объеме 150,8 тыс. рублей).
МО «Майминский район» в 2019 году были освоены бюджетные средства в сумме 15 073,7 тыс. рублей (с учетом софинансирования из местного бюджета в объеме 150,8 тыс. рублей) по муниципальному контракту от 06.09.2019 № 0177600001019000066, заключенному между МО «Майминский район» (Заказчик) и ООО «Строительно-монтажное управление «Спецстроймонтаж» (стоимость контракта за период 2019 – 2021 гг. составляет 51 070,9 тыс. рублей), предметом которого является выполнение реконструкции системы водоснабжения с. Майма для подключения к Катунскому водозабору. Срок исполнения муниципального контракта 31.10.2021. Оплата по муниципальному контракту от 06.09.2019 № 0177600001019000066 в 2019 году произведена на сумму 15 073,7 тыс. рублей.

2.3. Использование средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» в 2019 году
Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» для Минрегионразвития РА утверждены бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Алтай» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» на основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» (целевая статья КБК 06 6 G2 00000), в том числе:
- разработка электронной модели территориальной схемы по обращению с твердыми коммунальными отходами (закупка товаров, работ и услуг) – 2 950,0 тыс. рублей. 


В 2019 году средства федерального бюджета на реализацию регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» не предоставлялись.  

В соответствии со ст. 13.3 Федерального закона «Об отходах производства и потребления» в целях организации и осуществления деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов утверждаются территориальные схемы обращения с отходами. Территориальная схема обращения с отходами должна включать в себя: данные о нахождении источников образования отходов на территории субъекта Российской Федерации (с нанесением источников их образования на карту субъекта Российской Федерации); данные о количестве образующихся отходов на территории субъекта Российской Федерации с разбивкой по видам и классам опасности отходов; данные о целевых показателях по обезвреживанию, утилизации и размещению отходов, установленных в субъекте Российской Федерации (с разбивкой по годам); данные о нахождении мест накопления отходов на территории субъекта Российской Федерации; данные о месте нахождения объектов обработки, утилизации, обезвреживания отходов и прочее.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Разработка электронной модели территориальной схемы по обращению с твердыми коммунальными отходами» в сумме 2 950,0 тыс. рублей Министерством регионального развития Республики Алтай освоены по государственному контракту от 24.09.2019№ 2019/1686, заключенному между Минрегионразвития РА (Заказчик) и ПАО «Ростелеком» (исполнитель), предметом которого является оказание услуги по разработке информационной системы «Электронная модель территориальной схемы обращения твердыми коммунальными отходами Республики Алтай» (далее – контракт от 24.09.2019№ 2019/1686).

Услуга «Разработка информационной системы «Электронная модель территориальной схемы обращения твердыми коммунальными отходами Республики Алтай» по контракту от 24.09.2019 № 2019/1686 оказана полностью. Оплата по контракту от 24.09.2019№ 2019/1686 произведена в полном объеме. 

4. Проверка деятельности Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай и Министерством регионального развития Республики Алтай по достижению целевых и иных показателей, установленных паспортом национального проекта «Экология», а также другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Алтай 
4.1. Достижение целевых и иных показателей регионального проекта «Сохранение лесов» за 2019 год
Согласно п. 2.2.3 Соглашения от 08.02.2019 № 053-2019-GА007-1 Минприроды РА обязуется обеспечивать достижение результатов федерального проекта «Сохранение лесов».

Приложением № 1 к Соглашению от 08.02.2019 № 053-2019-GА007-1 для регионального проекта «Сохранение лесов» установлены следующие показатели федерального проекта «Сохранение лесов» (Таблица № 2):
Таблица № 2
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение показателей по годам реализации проекта

	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Отношение площади лесовостановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений
	%
	28,6
	32,2
	35,3
	52,3
	71,8
	100


Согласно установленному показателю «Отношение площади лесовостановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений к 2024 году» Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай к 2024 году должно быть достигнуто  в объеме 100 %.
Согласно отчету о ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов» целевой показатель «Отношение площади лесовостановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений к 2024 году», установленный в 2019 году, выполнен на 28,6 %, т.е. в полном объеме планового значения.
Согласно представленному к проверке отчету о ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов» за 2019 год результаты первого года реализации представлены в Таблице № 3.
Таблица № 3
	Наименование результата
	Срок реализации
	Значение результата в соответствии с паспортом
	Достижение результата в 2019 году в соответствии отчетом
	Характеристика результата

	
	план
	факт/прогноз
	
	
	

	Увеличена площадь лесовосстановления, (га.)
	31.12.2021
	31.12.2019
	0,91
	0,58
	увеличена площадь лесовосстановления, 
к 2021 году на 0,91 тыс.га.

	Сформирован запас лесных семян для лесовосстановления (тонна)
	31.12.2021
	31.12.2019
	2,984
	3,022
	сформирован запас лесных семян для лесовосстановления к 2021 году в объеме 2,984 тонн.

	Оснащение учреждений специализированной техникой для мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению (%)
	31.12.2021
	31.12.2019
	50
	44
	обеспечено оснащение АУ РА специализированной техникой для

мероприятий по лесовосстановлению

и лесоразведению 
 к 31 декабря 2021 года на 50 процентов.


на 87 процентов от потребности.

	


Согласно разделу 5 «Динамика достижения контрольных точек» отчета о ходе реализации регионального проекта на 2019 год результаты первого года реализации регионального проекта «Сохранение лесов» Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай выполнены. 
Кроме того, по результату «Сформирован запас лесных семян для лесовосстановления на всех участках, вырубленных и погибших лесных насаждений» в 2019 году автономными учреждениями Республики Алтай заготовлено 3,022 кг семян лесных растений (от запланированного 2,984 кг), что составило 151 % от плана. 

Полное достижение результата регионального проекта «Сохранение лесов» планируется к 2021 году.
Вместе с тем, необходимо отметить, что в ходе проверки финансового обеспечения результата регионального проекта отчета о ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов» на 2019 год Минприроды РА не достоверно отражены объемы финансового обеспечения  графы «Сводная бюджетная роспись», графы «Лимиты бюджетных обязательств» в разделе «Сведения об исполнении бюджета» (Таблица № 4).
Таблица № 4 

(тыс. рублей)
	Наименование результата
	Предусмотрено паспортом регионального проекта
	Сводная бюджетная роспись
	Лимиты бюджетных обязательств
	Кассовое исполнение

	Оснащены специализированные учреждения лесопожарной техникой и оборудованием для мероприятий по охране лесов от пожаров
	101 961,70
	86 968,83
	86 968,83
	86 968,83

	Оснащены специализированные учреждения лесопожарной техникой и оборудованием для мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению
	6 891,40
	6 333,61
	6 333,61
	6 333,61


Законом о Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», приказом  Минфина Республики Алтай от 30.12.2019 № 290-П «Об утверждении уточнённой сводной бюджетной росписи республиканского бюджета Республики Алтай на 2019 год» утверждены бюджетные ассигнования, и доведены лимиты бюджетных обязательств на мероприятия «Оснащены специализированные учреждения лесопожарной техникой и оборудованием для мероприятий по охране лесов от пожаров» в объеме 101 961,70 тыс. рублей, «Оснащены специализированные учреждения лесопожарной техникой и оборудованием для мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению» в объеме 6 891,40 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 86 968,83 тыс. рублей, 6 333,61 тыс. рублей соответственно.

В графе «Предусмотрено паспортом регионального проекта» указан объем бюджетных ассигнований на мероприятия «Оснащены специализированные учреждения лесопожарной техникой и оборудованием для мероприятий по охране лесов от пожаров» - 101 961,70 тыс. рублей, «Оснащены специализированные учреждения лесопожарной техникой и оборудованием для мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению» - 6 891,40 тыс. рублей, то есть полный объем финансового обеспечения, тогда как, в графах «Сводная бюджетная роспись» и «Лимиты бюджетных обязательств», Министерством указан объем бюджетных ассигнований в объеме 86 968,83 тыс. рублей и 6 333,61 тыс. рублей соответственно, что меньше на 15 550,6 тыс. рублей, что противоречит п. 28 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, . Минприроды РА недостоверно отражена информация в отчете о ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов», т.е. в значениях граф «Сводная бюджетная роспись» и «Лимиты бюджетных обязательств указан объем бюджетных ассигнований меньше на 15 550,6 тыс. рублей, что противоречит п. 28 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, в части включения в отчет ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов» неполной информации об исполнении бюджета данного регионального проекта.
4.2. Достижение целевых и иных показателей регионального проекта «Чистая страна» за 2019 год

Согласно п. 2.2.3 Соглашения от 12.02.2019 № 051-2019-G10047-1 Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай обязуется обеспечивать достижение показателей, задач, результатов федерального проекта «Чистая страна», а также плана мероприятий по реализации регионального проекта «Чистая страна».
Приложением № 1 дополнительного соглашения к Соглашению от 12.02.2019 № 051-2019-G10047-1 установлены следующие показатели федерального проекта «Чистая страна» по Республике Алтай в рамках регионального проекта «Чистая страна» (Таблица № 5).
Таблица № 5
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей по годам реализации расчета

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Ликвидированы все выявленные на 1 января 2018 года несанкционированные свалки 
	Штука
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	ликвидированы наиболее опасные объекты накопленного экологического вреда
	Штука
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	общая площадь восстановленных, рекультивированных земель 
	Гектар
	0
	0
	0
	25
	25
	25

	численность населения, качество жизни которого улучшиться в связи с ликвидацией и рекультивацией объектов накопленного ущерба
	Тыс. человек
	0
	0
	0
	3,7
	3,7
	3,7


Достижение показателей регионального проекта «Чистая страна», установленных Приложением № 1 дополнительного соглашения к Соглашению от 12.02.2019 № 051-2019-G10047-1 Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай планируется завершить в 2021-2024 годах.
Следует отметить, что показатель «Ликвидированы все выявленные на 1 января 2018 года несанкционированные свалки в границах городов», достижение которого запланировано на 2023 год, Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай выполнен досрочно в 2019 году за счет средств МО «Город Горно-Алтайск». Бюджетные ассигнования на реализацию данного мероприятия составили 19 498,8 тыс. рублей. Информация о досрочном выполнении в 2019 году мероприятия «Ликвидация несанкционированной свалки в границах г. Горно-Алтайска» Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай направлена в Минприроды России для внесения необходимых изменений в федеральный проект «Чистая страна» национального проекта «Экология».
4.3. Достижение целевых и иных показателей регионального проекта «Чистая вода» за 2019 год 
Согласно п. 4.3.3 Соглашения от 13.02.2019 № 069-09-2019-271 Министерство регионального развития Республики Алтай обязуется обеспечивать достижение значений результатов регионального проекта «Чистая вода».

Приложением № 2 к Соглашению от 13.02.2019 № 069-09-2019-271 для регионального проекта «Чистая вода» установлены следующие значения результатов регионального проекта:

Таблица № 6
	Результат регионального проекта
	Тип результата
	Единица измерения
	Конечный результат
	Значение результата
	Дата достижения результата

	
	
	
	значение
	дата достижения
	
	

	Реализованы мероприятия по строительству и реконструкции и(модернизации) объектов питьевого водоснабжения и водоподготовки, водоснабжения
	Строительство крупных объектов
	объект
	1
	31.12.2024
	1
	31.12.2024


Данные отчета о достижении результатов регионального проекта по состоянию на 01.01.2020 Администрации муниципального образования «Майминским район» представлено в Таблице № 7.
Таблица № 7  

	Наименование целевого показателя
	Тип результата
	Единица измерения
	Конечный результат
	Значение результа
та
	Дата достиже

ния результата

	
	
	
	значение
	Дата достижения
	
	

	Реализованы мероприятия по строительству и реконструкции и(модернизации) объектов питьевого водоснабжения водоподготовки, водоснабжения
	Строительство крупных объектов
	объект
	1
	31.12.2024
	1
	31.12.2024


Согласно отчету Министерства регионального развития Республики Алтай об исполнении графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, включая элементы реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства на 01.01.2020 техническая готовность объекта капитального строительства системы водоснабжения в с. Майма для подключения к Катунскому водозабору на конец отчетного периода составляет фактически 27 % при плановом значении 27 %, что соответствует установленной технической готовности объекта в Приложении к дополнительному Соглашению от 05.12.2019 № 84615000-1-2019-016/1 (план на 2019 год технической готовности 27 %).

Полное достижение результата регионального проекта реконструкция системы водоснабжения в с. Майма для подключения к Катунскому водозабору планируется завершить в 2021 году.

4.4. Достижение целевых и иных показателей регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» за 2019 год 

Согласно Приложению № 2 от 14.02.2019 № 051-2019-G20040-1 для регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» установлены следующие значения результатов регионального проекта:
Таблица № 8
	Наименование задачи, результата
	Наименование
	Результат

	
	
	Значение
	Дата достижения

результата

	Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, включая создание условий для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов

производства и потребления

	Разработаны электронные модели территориальных схем

обращения с отходами, в том числе с ТКО (во всех 85 субъектах Российской Федерации
	Штука
	1
	31.10.2020

	Введено в промышленную эксплуатацию 23,1 млн. тонн

мощностей по утилизации отходов и фракций после обработки

ТКО.
	Процент
	35
	31.12.2024

	Введено в промышленную эксплуатацию 37,1 млн. тонн

мощностей по обработке ТКО.
	Процент
	60
	31.12.2024


Согласно отчету о ходе реализации регионального проекта за 2019 год «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» мероприятие «Разработка электронной модели территориальной схемы по обращению с твердыми коммунальными отходами» выполнено Министерством регионального развития Республики Алтай полностью, бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию освоены в полном объеме (Таблица № 9).

Таблица № 9 

	Наименование целей и показателей
	Ед. измерения
	Фактическое значение за предыдущий год
	Значения по кварталам за 2019 год
	Плановое значение на конец года
	Процент достиже ния

	
	
	
	I
	II
	III
	IV
	
	

	Количество разработанных

электронных моделей
	%
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	100 %


Выводы
1. Правительством Республики Алтай в 2019 году для достижения целей НП «Экология» разработаны и утверждены паспорта 5 региональных проектов: 

- региональные проекты «Сохранение лесов», «Чистая страна» разработаны и реализуются Минприроды РА;

- региональные проекты «Чистая вода», «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами», «Сохранение уникальных водных объектов» разработаны и реализуются Минрегионразвития РА.

2. В 2019 году финансовое обеспечение реализации:

- регионального проекта «Сохранение лесов» составляет 126 609,4 тыс. (из них: 120 169,4 тыс. рублей – федеральные средства, 6 443,0 тыс. рублей – внебюджетные средства);

- регионального проекта «Чистая вода» составляет 15 073,7 тыс. рублей (из них: 14 773,7 тыс. рублей – федеральные средства, 149,2 тыс. рублей – республиканские средства, 150,8 тыс. рублей – средства бюджетов муниципальных образований;

- регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» составляет 2 950,0 тыс. рублей (республиканские средства).
3. В 2019 году финансовое обеспечение реализации регионального проекта «Сохранение уникальных водных объектов» и регионального проекта «Чистая страна» отсутствует.

4. В рамках  регионального проекта «Сохранение лесов» в 2019 году Минприроды РА закуплено 63 единицы оборудования и специализированного транспорта (лесопатрульные противопожарные комплексы, пожарные автоцистерны, гусеничные, колесные и трелевочные тракторы, автобусы, автомобили УАЗ, плуги, бороны, катки, почвенные фрезы) на общую сумму 93 302,4 тыс. рублей. 

5. На основании Соглашения от 11.12.2019 № 16-И в декабре 2019 года Минприроды РА доведены субсидии на иные цели АУ РА «Онгудай лес» в сумме  15 550,6 тыс. рублей (на приобретение техники и оборудования), в результате предоставления указанной субсидии и реализации данного соглашения допущено следующее:

- в нарушение п. 4, п. 5 Порядка определения объема и
условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од Минприроды РА в отсутствии предложения, содержащего расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии, предоставлена субсидия АУ РА «Онгудай лес» в сумме 15 550,6 тыс. рублей и данные субсидии перечислены без согласованного перечня и характеристик планируемого к закупке оборудования;

- в нарушение п. 4.3.7 Соглашения от 11.12.2019 № 16-И и п. 12 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160-од АУ РА «Онгудай лес» возврат остатка
неиспользованных средств субсидии в сумме 15 550,6 тыс. рублей в 2020 году и на 06.03.2020 не осуществлен;

- отсутствует решение Учредителя  (Минприроды РА) о наличии потребности  в направлении остатка субсидии в сумме 15 550,6 тыс. рублей в 2020 году на те же цели, не использованного в 2019 году (на приобретение техники и оборудования).

6. Минприроды РА недостоверно отражена информация в отчете о ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов», т.е. в значениях граф «Сводная бюджетная роспись» и «Лимиты бюджетных обязательств указан объем бюджетных ассигнований меньше на 15 550,6 тыс. рублей, что противоречит п. 28 Положения об организации проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 01.03.2019 № 64, в части включения в отчет ходе реализации регионального проекта «Сохранение лесов» неполной информации об исполнении бюджета данного регионального проекта.
7. В рамках регионального проекта «Чистая вода» МО «Майминский район» в 2019 году были направлены бюджетные средства в сумме 15 073,7 тыс. рублей на выполнение реконструкции системы водоснабжения с. Майма для подключения к Катунскому водозабору.
8. В рамках регионального проекта «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами» в 2019 году Минрегионразвития РА 2 950,0 тыс. рублей направлены на разработку информационной системы «Электронная модель территориальной схемы обращения твердыми коммунальными отходами Республики Алтай».

Предложения
1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Экология»:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Экология» в Прокуратуру Республики Алтай. 

3. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.
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