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Заключение КСП РА № 02-02/04-20
На постановление Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай на период с 2019 по 2024 годы»

26 января 2020 года                                                                     г. Горно-Алтайск

Постановления Правительства Республики Алтай от 13.09.2019 № 263 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай на период с 2019 по 2024 годы» и от 04.12.2019 № 339 «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай с 2019 по 2024 годы» внесены на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай 22.01.2020 № 7. В Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай вышеуказанные постановления Правительства Республики Алтай поступили 13.12.2019.
КСП РА в соответствии со статьей 8.1. Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» проводит экспертизу проектов государственных программ Республики Алтай. 

Проект государственной программы «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай с 2019 по 2024 годы» в КСП РА за период с сентября 2019 года до 21 января 2020 года не поступал.
Экспертиза постановления Правительства Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай с 2019 по 2024 годы» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай». 
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай с 2019 по 2024 годы» (далее – Государственная программа). 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы.
Согласно информации главного администратора Государственной программы принятие постановления Правительства Республики Алтай от 13.09.2019 № 263 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай на период с 2019 по 2024 годы» обусловлено исполнением пункта 4.3.10 Соглашения от 13.02.2019 № 069-09-2019-271 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий федерального проекта «Чистая вода». 
Государственная программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» и совместным приказом Министерства экономического развития и туризма Республики   Алтай   и    Министерства    финансов    Республики    Алтай    № 189-ОД/166-п от 29.10.2015 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай».
Государственная программа Республики Алтай утверждена в Перечне государственных программ Республики Алтай распоряжением от 13.09.2019 № 489-р «Об утверждении Перечня государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства Республики Алтай».
В Законе Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на реализацию Государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 221 437,3 тыс. рублей, в том числе на 2020 год – 34 927,8 тыс. рублей, на 2021 год – 74 157,6 тыс. рублей и на 2022 год – 112 351,9 тыс. рублей. 
Администратором Государственной программы является Министерство регионального развития Республики Алтай, сроки реализации Государственной программы – 2019 - 2024 гг.

Государственная программа реализуется Министерством регионального развития Республики Алтай.
Цель Государственной программы: повышение качества питьевой воды.
Задача Государственной программы:
повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения.
Государственная программа включает в себя одну подпрограмму:
повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения.
2.   Анализ ресурсного обеспечения Государственной программы
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы согласно паспорту составляет – 455 644,3 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 446 576,9 тыс. рублей или 98,0 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 34 578,5 тыс. рублей);
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 4 510,9 тыс. рублей или 1,0 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 349,3 тыс. рублей); 
объем средств за счет местных бюджетов Республики Алтай (справочно) – 4 556,5 тыс. рублей или 1,0 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 352,8 тыс. рублей).
Объем бюджетных ассигнований предусмотрен на 2019 год – 15 073,6 тыс. рублей, на 2020 год – 35 280,6 тыс. рублей, на 2021 год – 74 906,7 тыс. рублей, на 2022 год – 113 486,8 тыс. рублей, на 2023 год – 132 041,1 тыс. рублей и на 2024 год – 84 855,5 тыс. рублей. 
Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:
уровень износа коммунальной инфраструктуры;
построены и реконструированы крупные объекты питьевого водоснабжения, предусмотренные региональными программами, нарастающим итогом.
В результате реализации Государственной программы будут достигнуты показатели:

снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры от 35,9 % в 2020 году до 33,6 %; в 2024 году;
построены и реконструированы два крупных объекта питьевого водоснабжения в 2021 году 1 ед. и в 2024 году 1 ед.

3. Подпрограммы Государственной программы
3.1. Подпрограмма «Повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения»
Цель подпрограммы: повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения.
Задача подпрограммы: повышение качества питьевой воды для населения Республики Алтай.

Сроки реализации в паспорте подпрограммы: 2019 - 2024 годы.
Ресурсное обеспечение в паспорте подпрограммы на 2019 – 2024 гг. предусмотрено  в   объеме  455  644,3  тыс. рублей (в том числе в 2020 году – 35 280,6 тыс. рублей), в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай –  4 510,9 тыс. рублей или 1,0 % от общего объема средств подпрограммы (в том числе в 2020 году – 349,3 тыс. рублей);
за счет средств федерального бюджета (справочно) – 446 576,9 тыс. рублей или 98,0 % от общего объема средств подпрограммы (в том числе в 2020 году – 34 578,5 тыс. рублей);

 за счет средств местного бюджета (справочно) – 4 556,5 тыс. рублей или 1,0 % от общего объема средств (в том числе в 2020 году – 352,8 тыс. рублей).
Для ресурсного обеспечения подпрограммы планируется привлекать средства федерального бюджета в рамках федерального проекта «Чистая вода» подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства граждан Российской Федерации» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710.

Подпрограммой предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:

- реконструкция сетей водоснабжения в муниципальном образовании «Майминский район»: 2019 году - 1,35 км, 2020 году - 3,95 км, в 2021 году - 0,152 км, в 2022-2024 годах – 0,0 км;

- реконструкция сетей водоснабжения в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск»: в  2019-2021 годах – 0,0 км, в 2022 году – 3,9 км, в 2023 году – 1,91 км, в  2024 году- 1,1 км.  

В рамках реализации основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Чистая вода» установлено два целевых показателя:

 - доля населения Республики Алтай, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения (в 2019 году – 75,5 %, в 2020 году - 75,8 %, в 2021 году – 76,6 %, в 2022 году – 78,2 %, в 2023 году – 80,6 %, в 2024 году - 85,3 %).

- доля городского населения Республики Алтай, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения (в 2019 году – 99,4 %, в 2020 году – 99,4 %, в 2021 году – 99,4 %, в 2022 году – 99,6 %, в 2023 году – 99,8 %, в 2024 году – 100,0 %).

Контрольно – счетной палатой Республики Алтай установлено расхождение объемов расходов в приложении № 7 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» к Государственной программе. А именно в графе «Источник финансирования» объема средств республиканского бюджета Республики Алтай указан меньше на «-» 446 576,9 тыс. рублей. В соответствии с подпунктом «г» пункта 13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, объем средств республиканского бюджета Республики Алтай в табличной форме «Ресурсное обеспечение реализации Государственной программы» отражается, в том числе с объемом средств федерального бюджета. В результате в графе «Источник финансирования» объем средств республиканского бюджета Республики Алтай должен быть указан за весь период реализации Государственной программы - 451 087,8 тыс. рублей (446 576,9+4 510,9). Аналогичное несоответствие содержится в приложении о ресурсном обеспечении подпрограммы «Повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения» и в ее основном мероприятии.
4. Выводы и предложения

Государственная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай». 

Установлено расхождение:

в приложении № 7 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» в графе «Источник финансирования» установлено несоответствие объема средств республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 446 576,9 тыс. рублей. Аналогичное несоответствие содержится в приложении о ресурсном обеспечении подпрограммы «Повышение качества питьевой воды посредством строительства и реконструкции (модернизации) систем водоснабжения» и в ее основном мероприятии.
В рамках реализации Государственной программы предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что постановление Правительства Республики Алтай от 13.09.2019 № 263 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Повышение качества водоснабжения в Республике Алтай с 2019 по 2024 годы» принято с выявленным расхождением, изложенным в настоящем Заключении.


Таким образом, КСП РА предлагает администратору Государственной программы устранить вышеуказанное расхождение.
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