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Заключение КСП РА № 02-02/01-20
На проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий»
14 января 2020 года                                                                     г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий» внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай 24.12.2019 № 1128.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий» (далее – Государственная программа). 

КСП РА отмечает, что постановлением Правительства Республики Алтай от 26.12.2019 № 379 утверждена государственная программа Правительства Республики «Комплексное развитие сельских территорий».

1. Характеристика сферы реализации государственной программы.
Правовым основанием принятия Государственной программы является пункт 1, подпункт 2  пункта 2 статьи  5 Федерального  закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», пункт 3 постановления Правительства Российской Федерации от 31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» и статья 3 Закона Республики Алтай от 25.06.2003 № 12-34 «О государственной поддержке агропромышленного комплекса Республики Алтай». 
Государственная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» и совместным приказом Министерства экономического развития и туризма Республики   Алтай   и    Министерства    финансов    Республики    Алтай    № 189-ОД/166-п от 29.10.2015 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай».
Государственная программа Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий» утверждена в Перечне государственных программ Республики Алтай распоряжением от 13.09.2019 № 489-р «Об утверждении Перечня государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых распоряжений Правительства Республики Алтай».
В Законе Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на реализацию Государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 458 724,1 тыс. рублей, в том числе на 2020 год – 187 044,7 тыс. рублей, на 2021 год – 106 904,7 тыс. рублей и на 2022 год - 164 774,7 тыс. рублей. 
Администратором Государственной программы является Министерство сельского хозяйства Республики Алтай, сроки реализации программы – 2020 - 2025 гг.

Соисполнителями Государственной программы являются:

Министерство образования и науки Республики Алтай;

Министерство регионального развития Республики Алтай;

Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай;
Министерство здравоохранения Республики Алтай;

Министерство культуры Республики Алтай;
Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай;

Цель Государственной программы – Комплексное развитие сельских территорий Республики Алтай.
Задачи Государственной программы:
создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения;

создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях;

развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях.

Государственная программа включает в себя три подпрограммы:
1. Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения;

2. Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях;

3. Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях.
Каждая подпрограмма имеет свои цели, задачи, целевые индикаторы и их прогнозные значения, перечень мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.
2.   Анализ ресурсного обеспечения Государственной программы
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы согласно паспорту составляет – 518 897,0 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 431 104,8 тыс. рублей или 83,1 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 172 042,2 тыс. рублей);
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 27 619,4 тыс. рублей или 5,3 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 15 002,5 тыс. рублей); 
объем средств за счет местных бюджетов Республики Алтай (справочно) – 3 582,9 тыс. рублей или 0,7 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 1 445,9 тыс. рублей);

объем средств иных источников (справочно) – 56 589,9 тыс. рублей или 10,9 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 15 986,8 тыс. рублей).
Объем бюджетных ассигнований предусмотрен на 2020 год – 204 477,4 тыс. рублей, на 2021 год – 114 430,8 тыс. рублей, на 2022 год – 199 934,8 тыс. рублей, на 2023-2025 годы объем бюджетных ассигнований не предусмотрен.
В ходе проведенной экспертизы установлено, что общий объем ресурсного обеспечения, полученный при суммировании, больше на «+» 90,0 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на «-» 0,1 тыс. рублей и средств иных источников на «+» 90,1 тыс. рублей. В результате чего общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы составит 518 987,0 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 431 104,8 тыс. рублей или 83,1 % от общего объема средств;
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 27 619,3 тыс. рублей или 5,3 % от общего объема средств; 

объем средств за счет местных бюджетов Республики Алтай (справочно) – 3 582,9 тыс. рублей или 0,7 % от общего объема средств;

объем средств иных источников (справочно) – 56 680,0 тыс. рублей или 10,9 % от общего объема средств.

При анализе объемов ресурсного обеспечения подпрограмм Государственной программы установлено также расхождение. Общий объем составит 518 895,2 тыс. рублей, что на «-» 1,8 тыс. рублей меньше указанного объема в паспорте Государственной программы. Уменьшение установлено по средствам республиканского бюджета Республики Алтай на «-» 0,1 тыс. рублей и средств иных источников на «-» 1,7 тыс. рублей
Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение трех целевых показателей:
- доля сельского населения в общей численности населения Республики Алтай - от 70,82 % в 2020 году до 70,87 % в 2025 году;

- соотношение среднемесячных располагаемых ресурсов сельского и городского домохозяйств  - от 89,2 %  в 2020 году до 89,7 % в 2025 году;

- доля общей площади благоустроенных жилых помещений - от 28,95, % в 2020 году до 29,05 % в 2025 году.

3. Подпрограммы Государственной программы
3.1. Подпрограмма «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения»
Цель - создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения.
Задачи подпрограммы:
строительство (приобретение) жилья гражданами, проживающими на сельских территориях;

возмещение процентной ставки по ипотечным кредитам (займам) граждан, проживающих на сельских территориях;

строительство жилых помещений (жилых домов), предоставляемых гражданам, проживающим на сельских территориях, по договору найма жилого помещения;

обустройство объектами инженерной инфраструктуры и благоустройство площадок, расположенных на сельских территориях под компактную жилищную застройку.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму в паспорте предусмотрено в объеме 171 868,3 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 119 104,7 тыс. рублей или 69,4 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 20 374,9 тыс. рублей);

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 1 203,1 тыс. рублей или 0,7 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 205,8 тыс. рублей); 

объем средств за счет местных бюджетов Республики Алтай (справочно) – 2 578,0 тыс. рублей или 1,5 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 441,0 тыс. рублей);

объем средств иных источников (справочно) – 48 982,5 тыс. рублей или 28,4 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 8 379,3 тыс. рублей).
В паспорте подпрограммы «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем сельского населения» и в приложении № 1 к Государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:
ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих на сельских территориях, - от 1308,0 кв.м. в 2020 году до 5772,0 кв.м. в 2025 году. Необходимо отметить, что в 2018 году данный показатель составлял 4039,6 кв.м. и в 2019 году 4040,0 кв.м;

количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых реализованы мероприятия по обустройству площадок инженерной инфраструктурой и благоустройству под компактную жилищную застройку. Данный показатель на 2020-2022 годы не предусмотрен, а начиная с 2023 года по 2025 год, показатель запланирован в количестве 1 единицы ежегодно.
3.2. Подпрограмма «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» 
Цель - создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях.

Задачи подпрограммы:

развитие водоснабжения на сельских территориях;

строительство и реконструкция автомобильных дорог к значимым объектам сельских населенных пунктов;

благоустройство сельских территорий;

реализация проектов комплексного развития сельских территорий.

Ресурсное обеспечение в паспорте подпрограммы предусмотрено в объеме 347 028,7 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 312 000,1 тыс. рублей или 89,9 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 151 667,3 тыс. рублей);

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 26 416,2 тыс. рублей или 7,6 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 14 796,7 тыс. рублей); 

объем средств за счет местных бюджетов Республики Алтай (справочно) – 1 004,9 тыс. рублей или 0,3 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 1 004,9 тыс. рублей);

объем средств иных источников (справочно) – 7 607,5 тыс. рублей или 2,2 % от общего объема средств (в том числе на 2020 год – 7 605,7 тыс. рублей).

При проведении экспертизы установлено, что общий объем ресурсного обеспечения меньше на «-» 1,8 тыс. рублей - средства иных источников (справочно). Следовательно, объем средств иных источников (справочно) составит 7 605,7 тыс. рублей и общий объем на подпрограмму «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» составит 347 026,9 тыс. рублей. Объем средств федерального бюджета (справочно), средств республиканского бюджета Республики Алтай и муниципальных бюджетов Республики Алтай (справочно) соответствует данным паспорта подпрограммы. 
В паспорте подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» и в приложении № 1 к Государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:

количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых реализованы проекты комплексного развития сельских территорий, на 2020 год показатель не предусмотрен, на период с 2021 года по 2025 год показатель запланирован в количестве 1 единицы ежегодно; 

количество населенных пунктов, в которых реализованы проекты по благоустройству сельских территорий, ежегодно по 7 единиц на период реализации подпрограммы.

3.3. Подпрограмма «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях»
Цель - развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях.

Задачи подпрограммы:
оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами по ученическим договорам;

оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в обеспечении квалифицированными специалистами по договорам производственной практики.

Объем ресурсного обеспечения на реализацию подпрограммы не предусмотрен.
В паспорте подпрограммы «Развитие рынка труда (кадрового потенциала) на сельских территориях» и в приложении № 1 к Государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» установлено выполнение и достижения целевого показателя - количество сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), которым оказано содействие в обеспечении квалифицированными специалистами, на 2020 - 2021 годы не установлен показатель, на период с 2022 года по 2025 год показатель запланирован в количестве 1 единицы ежегодно.
Контрольно – счетной палатой Республики Алтай установлено расхождение объемов расходов в приложении № 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы». 
В графе «Источник финансирования» установлено несоответствие объема средств республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 431 104,8 тыс. рублей. В соответствии с подпунктом г) пункта 13 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 объем средств республиканского бюджета Республики Алтай должен быть отражен с объемом средств федерального бюджета. В результате в графе «Источник финансирования» объема средств республиканского бюджета Республики Алтай составит 458 724,1 тыс. рублей.
Общий объем ресурсного обеспечения по подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в 2022 году должен быть 82 554,4 тыс. рублей, что меньше на «-» 54,0 тыс. рублей, чем указано в приложении № 3. Следовательно, общий объем ресурсного обеспечения на реализацию Государственной программы составит 518 843,0 тыс. рублей.
Установлено расхождение в приложении № 3 в графе «Источник финансирования» объем средств республиканского бюджета Республики Алтай отражены без средств федерального бюджета

4. Выводы и предложения

Государственная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» и совместным приказом Министерства экономического развития и туризма Республики   Алтай   и    Министерства    финансов    Республики    Алтай    № 189-ОД/166-п от 29.10.2015 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай».

Установлено расхождения:

объем ресурсного обеспечения больше на «+» 90,0 тыс. рублей, чем указано в паспорте Государственной программы, из них за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на «-» 0,1 тыс. рублей и средств иных источников на «+» 90,1 тыс. рублей;
в подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» общий объем ресурсного обеспечения меньше на «-» 1,8 тыс. рублей (средства иных источников (справочно), чем указано в паспорте подпрограммы;
в приложении № 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» в графе «Источник финансирования» установлено несоответствие объема средств республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 431 104,8 тыс. рублей;

в приложении № 3 к Государственной программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» общий объем ресурсного обеспечения по подпрограмме «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» в 2022 году должен быть 82 554,4 тыс. рублей, что меньше на «-» 54,0 тыс. рублей, чем указано в приложении № 3. 
В рамках реализации Государственной программы предусмотрено выполнение и достижение трех целевых показателей.
Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает технические ошибки по тексту Государственной программы.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что постановление Правительства Республики Алтай от 26.12.2019 № 379 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Комплексное развитие сельских территорий» принято с выявленными в ходе экспертизы расхождениями и несоответствиями, изложенными в настоящем Заключении.


Таким образом, КСП РА предлагает администратору Государственной программы устранить вышеуказанные расхождения и несоответствия.
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