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Заключение КСП РА № 02-02/03-22
на проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
08 апреля 2020 года                                                                     г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) поступил от Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 30.03.2022.
Следует отметить, что изменения, которые предлагаются внести в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 18.03.2022 № 87.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма». 
1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Изменения вносятся в целях приведения ресурсного обеспечения государственной программы в соответствие с Законом Республики Алтай от 17 декабря 2021 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (в части республиканского бюджета Республики Алтай), а также показателями результативности использования субсидии, предусмотренными приложением № 3 к соглашению о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 25.12.2019 № 174-09-2020-003 (в части внебюджетных источников финансирования), значениями результатов предоставления иного межбюджетного трансферта, предусмотренными приложением № 2 к дополнительному соглашению от 29.12.2021 № 139-17-2020-026/7 к соглашению о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 06.08.2020                   № 139-17-2020-026 (в части внебюджетных источников финансирования).

В соответствии с дополнительным соглашением от 29.12.2021                     № 139-17-2020-026/7 к соглашению о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации от 06.08.2020 № 139-17-2020-026, а также соглашением о реализации регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры (Республика Алтай)» на территории Республики Алтай от 30.12.2021 № 069-2021-Л 001-8 реестр показателей государственной программы дополняется показателями:

Проектом постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» внесены изменения в государственную программу «Развитие внутреннего и въездного туризма», утвержденную постановлением Правительства Республики Алтай от 03.02.2020 № 19 (далее – Государственная программа). 
Администратором Государственной программы является Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.

Сроки реализации Государственной программы 2020 - 2025 годы.
Соисполнитель Государственной программы: Министерство регионального развития Республики Алтай.

Цель Государственной программы – повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа: результативное управление территориями с учетом принципов «зеленой» экономики. Данная задача определена Стратегией социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.

Задачи Государственной программы:

комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай;

повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай;

проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай.
Ожидаемые конечные результаты реализации программы к концу 2025 года будут достигнуты следующие показатели:

рост объема платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги турфирм, гостиниц и аналогичных средств размещения), а также выездного туризма (в части услуг, оказанных резидентами российской экономики выезжающим в зарубежные страны туристам) до 4,91 млрд рублей;

увеличение туристского потока до 2700 тыс. человек;

рост количества лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий до 10,4 тыс. человек.

Государственная программа включает в себя 3 (три) подпрограммы:

Создание и развитие туристской инфраструктуры;

Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка;

Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках.

В каждой подпрограмме установлены цели, задачи, целевые показатели и их значения, перечень основных мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.
Участие муниципальных образований в рамках Государственной программы не запланировано.

В реализации целей и задач Государственной программы принимают участие субъекты туристской индустрии и потенциальные инвесторы.

Предполагается реализация инвестиционных проектов, реализуемых с привлечением средств участников Государственной программы.
2. Основные параметры Государственной программы

Проектом постановления Правительства Республики Алтай увеличивается объем бюджетных ассигнований на 554 100,0 тыс. рублей и составит 5 336 706,0 тыс. рублей, в том числе:  
объем средств федерального бюджета (справочно) остался неизменным и составит 2 865 331,5 тыс. рублей, или 53,7 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай увеличился на 3 500,0 тыс. рублей и составит 1 020 774,5 тыс. рублей, или 19,1 % от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) увеличился на 550 600,0 тыс. рублей и составит 1 450 600,0 тыс. рублей, или 27,2 % от общего объема средств.

Государственной программой установленные значения трех целевых показателей не изменились, в том числе:
- объем платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги турфирм, гостиниц и аналогичных средств размещения), а также выездного туризма (в части услуг, оказанных резидентами российской экономики, выезжающим в зарубежные туры туристам) от 4,56 млрд. рублей в 2022 году до 4,91 млрд. рублей в 2025 году;

- туристский поток – от 2 436,1 тыс. человек в 2022 году до 2 700,0 тыс. человек в 2025 году;

- количество лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий – от 9,3 тыс. человек в 2022 году до 10,4 тыс. человек в 2025 году.

3. Подпрограммы Государственной программы

3.1. Подпрограмма «Создание и развитие туристской инфраструктуры» 
Цель подпрограммы: комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай.
Задачи подпрограммы: 
проведение мероприятий, направленных на развитие инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров;

реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма;

реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры».
Соисполнитель подпрограммы - Министерство регионального развития Республики Алтай.
Сроки реализации подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры» с 2020-2025 годы. 
Внесение изменений предполагает увеличение объема бюджетных ассигнований на 323 500,0 тыс. рублей и составит 4 775 442,2 тыс. рублей, в том числе:
объем средств федерального бюджета (справочно) остался неизменным и составит 2 560 387,6 тыс. рублей, или 53,6 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай увеличился на 3 500,0 тыс. рублей и составит 1 005 054,6 тыс. рублей, или 21,0 % от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) увеличился на 320 000,0 тыс. рублей и составит 1 220 000,0 тыс. рублей, или 25,4 % от общего объема средств.

Проектом постановления Правительства Республики Алтай предлагается внести изменения в целевой показатель и дополнить новыми целевыми показателями подпрограммы «Создание и развитие туристской инфраструктуры». 
В рамках реализации основного мероприятия «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма» целевой показатель «Количество созданных рабочих мест» на 2025 год установлено значение 25 чел.

Введен новый показатель «Количество научно-исследовательских работ по подготовке инвестиционной площадки «Жемчужина Алтая» (ед.) на 2023 год 1 ед.

Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Развитие туристической инфраструктуры» дополнено целевым показателем «Количество инвестиционных проектов, поддержанных путем софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающий инфраструктуры с длительным сроком окупаемости» с целевым значением на 2022 год 4 усл. ед.

3.2. Подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»

Цель подпрограммы: повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай. 
Задачи подпрограммы:

проведение мероприятий, направленных на повышение качества туристских услуг;

реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма.
Внесение изменений предполагает увеличение объема бюджетных ассигнований на 50 600,0 тыс. рублей и составит 251 945,5 тыс. рублей, в том числе:
объем средств федерального бюджета (справочно) остался неизменным и составит 194 649,8 тыс. рублей, или 77,3 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай остался неизменным и составит 6 695,6 тыс. рублей, или 2,7 % от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) увеличился на 50 600,0 тыс. рублей и составит 50 600,0 тыс. рублей, или 20,0 % от общего объема средств.

Проектом постановления Правительства Республики Алтай предлагается внести изменения в целевые показатели и дополнить новым целевым показателем подпрограмму «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка». 
В рамках реализации основного мероприятия «Реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма» значение целевого показателя «Объем внебюджетных инвестиций в реализацию инвестиционных проектов» в предыдущий редакции на 2024 год был установлен установлено 50,5 млн. рублей, проектом предлагается установить значение на 2024 год 0,0 млн. рублей.
Целевой показатель «Количество реализованных инвестиционных проектов в сфере туризма» на 2024 год в предыдущий редакции установлена 1 единица, проектом предлагается установить значение на 2024 год 0 единиц.
Введен новый показатель «Количество научно-исследовательских работ (мероприятие: разработка мастер-плана развития туристических, территорий, выполнение научно - исследовательских работ по созданию Горно-Алтайской агломерации) на 2023 год 1 ед.

3.3. Подпрограмма «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»
Цель подпрограммы: проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай. 
Задачи подпрограммы: 
позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках;

реализация индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сфере туризма.
Внесение изменений предполагает увеличение объема бюджетных ассигнований на 180 000,0 тыс. рублей и составит 309 318,3 тыс. рублей, в том числе:
объем средств федерального бюджета (справочно) остался неизменным и составит 120 294,0 тыс. рублей, или 38,9 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай остался неизменным и составит 9 024,3 тыс. рублей, или 2,9 % от общего объема средств;
объем средств иных источников (справочно) увеличился на 180 000,0 тыс. рублей и составит 180 000,0 тыс. рублей, или 58,2 % от общего объема средств.

Проектом постановления Правительства Республики Алтай не предлагается внесение изменений в целевые показатели подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках». 
4. Выводы и предложения
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
Проектом постановления Правительства Республики Алтай увеличивается объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы в сумме 554 100,0 тыс. рублей и составит 5 336 706,0 тыс. рублей, в том числе увеличен объем бюджетных ассигнований на: 
подпрограмму «Создание и развитие туристской инфраструктуры» в сумме 323 500,0 тыс. рублей;

подпрограмму «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» в сумме 50 600,0 тыс. рублей;
подпрограмму «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» в сумме 180 000,0 тыс. рублей.

В подпрограмме «Создание и развитие туристской инфраструктуры» скорректировано значение целевого показателя «Количество созданных рабочих мест» на 2025 год установлено значение 25 чел. и введено два новых показателя «Количество научно-исследовательских работ по подготовке инвестиционной площадки «Жемчужина Алтая» на 2023 год со значением 1 ед. и «Количество инвестиционных проектов, поддержанных путем софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающий инфраструктуры с длительным сроком окупаемости» с целевым значением на 2022 год 4 усл. ед.

В подпрограмме «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» скорректировано значение целевого показателя «Объем внебюджетных инвестиций в реализацию инвестиционных проектов» на 2024 год в сумме 0,0 млн. рублей и целевого показателя «Количество реализованных инвестиционных проектов в сфере туризма» на 2024 год 0 единиц.

Кроме того, введен новый показатель «Количество научно-исследовательских работ (мероприятие: разработка мастер-плана развития туристических, территорий, выполнение научно - исследовательских работ по созданию Горно-Алтайской агломерации) на 2023 год со значением 1 ед.

В подпрограмме «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» целевые показатели не изменяются.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает, проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» принять к рассмотрению.
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