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Заключение КСП РА № 02-02/12-21
на предложения о внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды»
6 декабря 2021 года                                                                                  г. Горно-Алтайск

Предложения о внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» направлены Правительством Республики Алтай для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) 24.11.2021.
Представленные предложения о внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 25.11.2021 № 358 «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» (далее - постановление Правительства Республики Алтай от 25.11.2021 № 358 «О внесении изменений в государственную программу»).

Экспертиза предложений о внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» проведена в соответствии с требованиями, установленными Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Правительством Республики Алтай внесены предложения о внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды», утвержденную Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228 (далее - Государственная программа).

Цель Государственной программы – обеспечение потребностей населения в природных ресурсах, сохранение экологического баланса и благоприятной окружающей среды.

Администратором Государственной программы является Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.

Сроки реализации Государственной программы – 2018 - 2023 годы.
Соисполнители Государственной программы: Министерство регионального развития Республики Алтай, Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов животного мира Республики Алтай.

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа – совершенствование государственных механизмов управления экономикой, экологией и социальной сферой Республики Алтай.

Задачи Государственной программы:

- улучшение качества окружающей среды;

- организация рационального природопользования лесными ресурсами;

- организация рационального природопользования водными ресурсами и защита населения от их негативного воздействия;

- обеспечение устойчивого управления земельными ресурсами и имущественным комплексом;

- совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления в Республике Алтай, направленное на снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду.

Подпрограммы Государственной программы:
1. «Обеспечение экологической безопасности»;

2. «Развитие лесного хозяйства»;

3. «Развитие водохозяйственного комплекса»;

4. «Повышение эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами и государственным имуществом Республики Алтай»;

5. «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами в Республике Алтай».
2. Изменения, которые внесены в Государственную программу

1) В подраздел 5 «Подпрограмма «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Алтай» раздела IV «Сведения о подпрограммах государственной программы» в пункт 5.3 «Основные мероприятия государственной программы» в части дополнения мероприятия по предоставлению субсидий, грантов в форме субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай региональным операторам по обращению с твердыми коммунальными отходами на обеспечение деятельности по оказанию коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами в порядке, установленном Правительством Республики Алтай.

2) Пункт 5.4. «Меры государственного регулирования» изложен в новой редакции, при этом добавлен абзац четвертый следующего содержания «оказание иных форм государственной поддержки деятельности в области обращения с отходами, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай».

3) В приложение № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей программы» позиция 6 дополнена целевым показателем 6.1.8 «Доля населения, охваченного услугой по обращению с твердыми коммунальными отходам» со значением 90 % на 2021-2023 год ежегодно.

 4) В приложение № 2 «Перечень основных мероприятий государственной программы» позиция 5 строка 5.1 (основное мероприятие «Создание и развитие инфраструктуры по сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов и формирование экологической культуры населения в области обращения с отходами») добавлена целевым показателем мероприятия «Доля населения, охваченного услугой по обращению с твердыми коммунальными отходам» и целевым показателем подпрограммы, для достижения которого реализуется основное мероприятие «Количество потребителей Республики Алтай, которым предоставлена коммунальная услуга по обращению с ТКО».

Контрольно-счетная палата отмечает, что пояснительная записка к проекту постановления Правительства Республики Алтай от 25.11.2021 № 358 «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» (далее – пояснительная записка), направленная с предложениями о внесении изменений в Государственную программу содержит несоответствия с постановлением Правительства Республики Алтай от 25.11.2021 № 358 «О внесении изменений в государственную программу».
1) В пояснительной записке в подпункте «б» пункта 1 отражено, что в пункте 5.4. «Меры государственного регулирования» абзац четвертый изложить в следующей редакции «оказание финансовой поддержки Региональным операторам по обращению с твердыми коммунальными отходами на обеспечение деятельности по оказанию коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами.»

Постановлением Правительства Республики Алтай от 25.11.2021 № 358 «О внесении изменений в государственную программу» абзац 4 пункта 5.4 изложен как «оказание иных форм государственной поддержки деятельности в области обращения с отходами, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай.».

2) В пояснительной записке в подпункте «б» пункта 1 отражено, что пункт 5.4 дополнен абзацем следующего содержания «В рамках правового регулирования в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Алтай планируется по необходимости принятие нормативных правовых актов Республики Алтай, в том числе в целях поддержания нормативно-правовой базы в соответствии с федеральным законодательством.».

Фактически, в Государственной программе в пункте 5.4 вышеуказанный абзац утвержден в редакции от 28.12.2017.

3) В пояснительной записке в пункте 2 отражено, что позиция приложения 6 к госпрограмме № 228 дополнена строкой 6.1.8 для контроля и координации деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Алтай по предоставлению населению коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, а также в целях достижения показателя, установленного для Республики Алтай федеральным проектов «Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Алтай.».

Вышеуказанный текст не является наименованием дополненного целевого показателя 6.1.8, а соответствует содержанию графы 8 «Пояснения» из таблицы предложений по внесению изменений в Государственную программу, поступившим для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай 24.11.2021.
Кроме того, предложения по внесению изменений в Государственную программу содержат только один раздел 1 «Изменения целевых показателей», вместе с тем изменения касаются других разделов программы.

Вышеизложенные несоответствия и замечания затрудняют проведение   финансово-экономической экспертизы Государственной программы.

3. Выводы и предложения
Подпрограмма «Обращение с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Республике Алтай» дополнена мероприятием по предоставлению субсидий, грантов в форме субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай региональным операторам по обращению с твердыми коммунальными отходами на обеспечение деятельности по оказанию коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Приложение № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей программы» дополнено целевым показателем 6.1.8 «Доля населения, охваченного услугой по обращению с твердыми коммунальными отходам» со значением 90 % на 2021-2023 год ежегодно.

 В приложение № 2 «Перечень основных мероприятий государственной программы» основное мероприятие «Создание и развитие инфраструктуры по сбору, накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов и формирование экологической культуры населения в области обращения с отходами» добавлено целевым показателем мероприятия «Доля населения, охваченного услугой по обращению с твердыми коммунальными отходам» и целевым показателем подпрограммы, для достижения которого реализуется основное мероприятие «Количество потребителей Республики Алтай, которым предоставлена коммунальная услуга по обращению с ТКО».

Пояснительная записка, направленная с предложениями о внесении изменений в Государственную программу, содержит несоответствия с постановлением Правительства Республики Алтай от 25.11.2021 № 358 «О внесении изменений в государственную программу», предложения по внесению изменений в Государственную программу содержат только один раздел 1 «Изменения целевых показателей», вместе с тем изменения касаются других разделов программы, что затрудняет проведение   финансово-экономической экспертизы Государственной программы.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что представленные предложения о внесении изменений в Государственную программу могут быть приняты к рассмотрению.
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