








  УТВЕРЖДАЮ

Заместитель председателя Контрольно-счетной палаты Республики Алтай

___________Э.О. Церр
«11» марта 2020 года
отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Республики Алтай бюджету муниципального образования «Кош-Агачский район»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай

Постановление от «11» марта 2020 г. № 5 (157)
г. Горно-Алтайск                                                                                                                         06.03.2020
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.10 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы, бюджетная (бухгалтерская) отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.
Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования «Кош-Агачский район» (далее – Администрация МО «Кош-Агачский район»).

Срок проведения контрольного мероприятия: ноябрь – декабрь 2019 г.

Проверяемый период: 2018 г. и истекший период 2019 г.

Цели контрольного мероприятия: 
1) Соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании «Кош-Агачский район».

2) Проведение оценки эффективности, рационального и целевого использования средств республиканского бюджета Республики Алтай.
Объем проверенных средств: 1 948 484,5 тыс. рублей, в том числе за 2018 год – 1 101 632,6 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 846 851,9 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт в Администрации МО «Кош-Агачский район» от 20.12.2019; проведена встречная проверка в Финансовом отделе Администрации МО «Кош-Агачский район», составлен акт от 20.12.2019. Возражения руководителя объекта на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки 

Муниципальное образование «Кош-Агачский район» наделено статусом муниципального района Законом Республики Алтай от 13.01.2005 № 10-РЗ «Об образовании муниципальных образований, наделении соответствующим статусом и установлении их границ».

Официальное полное наименование муниципального образования – муниципальное образование «Кош-Агачский район» Республики Алтай, сокращенное наименование – МО «Кош-Агачский район» (далее – МО «Кош-Агачский район»).

Устав МО «Кош-Агачский район» принят Решением районного Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 23.12.2016 № 27-3.

В границах МО «Кош-Агачский район» находятся 11 муниципальных образований.

Административным центром муниципального района является село Кош-Агач.

Структуру органов местного самоуправления образуют:

1) Представительный орган муниципального образования – Совет депутатов муниципального образования «Кош-Агачский район» Республики Алтай (далее – Совет депутатов МО «Кош-Агачский район»); 

2) Глава муниципального образования – Глава муниципального образования «Кош-Агачский район» Республики Алтай (далее – Глава МО «Кош-Агачский район»);

3) Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - Администрация муниципального образования «Кош-Агачский район» Республики Алтай (далее – Администрация МО «Кош-Агачский район»);

4) Контрольно-счетный орган муниципального образования – контрольно-счетный орган муниципального образования «Кош-Агачский район».

Исполнение бюджета МО «Кош-Агачский район» обеспечивается Администрацией МО «Кош-Агачский район». 

Местонахождение Совета депутатов и Администрации МО «Кош-Агачский район»: 649780, Республика Алтай, Кош-Агачский район, село Кош-Агач, ул. Советская, 65.

За проверяемый период общее руководство Администрацией МО «Кош-Агачский район» осуществляли:

с правом первой подписи:

- И.о. главы МО «Кош-Агачский район», возглавляющий Администрацию МО «Кош-Агачский район, Абзал Октябрович Муктасыров (с 29.12.2017 по 09.12.2018);

- Глава МО «Кош-Агачский район», возглавляющий Администрацию МО «Кош-Агачский район», Серикжан Муратканович Кыдырбаев (с 10.12.2018 по настоящее время).

с правом второй подписи:

- начальник муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия муниципального образования «Кош-Агачский район» Гульфира Анайбековна Ильясова (с 10.11.2015 по 24.03.2019) (далее – МКУ «Централизованная бухгалтерия МО «Кош-Агачский район»);

- начальник МКУ «Централизованная бухгалтерия МО «Кош-Агачский район» Виталий Боранович Солтанбаев (с 25.03.2019 по 26.08.2019);

- начальник МКУ «Централизованная бухгалтерия МО «Кош-Агачский район» Мирагуль Аманжоловна Касенова (с 27.08.2019 по 31.12.2019).
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании «Кош-Агачский район». Общая характеристика бюджета муниципального образования

Регулирование бюджетных правоотношений и организация бюджетного процесса в МО «Кош-Агачский район» осуществляется на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кош-Агачский район», утвержденного решением районного Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 27.05.2011 № 19-4.

В целях исполнения бюджетных полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, в МО «Кош-Агачский район» принята необходимая нормативная правовая база, позволяющая управлять бюджетным процессом. 

Бюджет МО «Кош-Агачский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден решением сессии Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 27.12.2017 № 5-2 (далее – Решение о бюджете на 2018 год) по доходам в сумме 872 349,5 тыс. рублей, расходам в сумме 872 349,5 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета четыре раза вносились изменения. Внесенными изменениями доходы бюджета увеличены в 1,2 раза и составили 1 047 819,8 тыс. рублей, расходы увеличены в 1,3 раза и составили 1 103 215,4 тыс. рублей, дефицит составил в сумме 55 395,6 тыс. рублей.

Бюджет МО «Кош-Агачский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден решением сессии Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 27.12.2018 № 5-1 (далее – Решение о бюджете на 2019 год) по доходам в сумме 1 189 608,0 тыс. рублей и расходам в сумме 1 197 408,0 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 7 800,0 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год утвержден решением сессии Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 14.06.2019 № 7-1.

Отчет об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 9 месяцев 2019 года утвержден постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 31.10.2019 № 946.

Анализ исполнения основных характеристик бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год и 9 месяцев 2019 года представлен в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей
	Наименование показателя
	2018 год
	9 месяцев 2019 года

	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполненные бюджетные назначения
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполненные бюджетные назначения

	
	Решение сессии Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 27.12.2017 № 5-2
	Решение сессии Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 14.06.2019 № 7-1
	Решение сессии Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» от 27.12.2018 № 5-1
	Постановление Администрации МО «Кош-Агачский район» от 31.10.2019 № 946

	Доходы
	1 047 819,8
	1 047 910,1
	1 189 608,0
	903 672,1

	Расходы
	1 103 215,4
	1 101 632,6
	1 197 408,0
	846 851,9

	Дефицит «-»
	55 395,6
	53 722,5
	7 800,0
	

	Профицит «+»
	
	
	
	56 820,2


Бюджет МО «Кош-Агачский район» в 2018 году исполнен с превышением расходов над доходами в сумме «-» 53 722,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 56 820,2 тыс. рублей.

2. Анализ объема, структуры и динамики налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет муниципального образования «Кош-Агачский район»

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год уточненные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 1 047 819,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 047 910,1 тыс. рублей, или 100,0 %. 
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 9 месяцев 2019 года первоначальные бюджетные назначения по доходам утверждены в сумме 1 189 608,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 903 672,1 тыс. рублей, или 76,0 %.

Анализ исполнения доходов бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год по видам доходов показывает:

- налоговые доходы утверждены в сумме 146 768,9 тыс. рублей, исполнены в сумме            146 859,1 тыс. рублей, что составляет 100,1 %, или на 90,2 тыс. рублей больше утвержденных назначений. Основная доля налоговых поступлений сложилась по налогам на доходы физических лиц в сумме 79 106,5 тыс. рублей, по налогам на совокупный доход в сумме 13 600,3 тыс. рублей, по налогам на имущество в сумме 12 002,0 тыс. рублей, доход от уплаты акцизов в сумме 9 404,9 тыс. рублей;

- неналоговые доходы утверждены в сумме 30 117,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 30 198,1 тыс. рублей, что составляет 100,3 %. Основная доля доходов сложилась преимущественно по доходам от компенсации затрат государства в сумме 23 825,6 тыс. рублей, по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 2 659,6 тыс. рублей, штрафам, санкциям, возмещению ущерба в сумме 2 061,7 тыс. рублей, по прочим неналоговым доходам бюджетов муниципальных районов в сумме 783,4 тыс. рублей.

В 2018 году возврат остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет составил в сумме 50 043,8 тыс. рублей, из них 50 004,5 тыс. рублей, или 99,9 %, составили субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках повышения устойчивости жилых домов, объектов и систем жизнеобеспечения.
За 9 месяцев 2019 года возврат остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет составил в сумме 296,1 тыс. рублей, из них 293,9 тыс. рублей, или 99,3 %, составили субсидии на софинансрование расходов местных бюджетов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников бюджетной сферы Республики Алтай.
3. Анализ расходных обязательств муниципального образования «Кош-Агачский район» (полнота состава и правомерность установления, ведение реестра)

Проверка представленного Свода реестров расходных обязательств МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.06.2019 осуществлялась на предмет соответствия ведения данного Реестра положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 10.08.2018 № 167н. Свод реестров расходных обязательств по состоянию на 01.06.2019 содержит 62 наименования полномочий.

В соответствии с п. 5 ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 1 ст. 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 19.11.2010 № 215 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств МО «Кош-Агачский район». В 2019 году постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 14.11.2019 № 952 утвержден новый Порядок ведения реестров расходных обязательств муниципального образования «Кош-Агачский район».

Согласно Отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета Территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) по состоянию на 01.01.2019 объем расходных обязательств составил в сумме 1 101 632,6 тыс. рублей, отклонений с реестром расходных обязательств не установлено.
Согласно Отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета Территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) по состоянию на 01.05.2019 объем расходных обязательств составил в сумме 1 201 421,4 тыс. рублей, отклонений с реестром расходных обязательств не установлено.

Проверка Свода реестра расходных обязательств по состоянию на 01.06.2019 показала преимущественное отсутствие в нем ссылок на соответствующие положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов и иных нормативных правовых актов, обуславливающих включение обязательств в реестр, что противоречит требованиям ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Установлены случаи указания нормативных правовых актов, не являющихся основанием возникновения обязательства и (или) определяющих его порядок исполнения и финансового обеспечения.

4. Анализ объема, структуры и динамики расходов бюджета муниципального образования «Кош-Агачский район»

Расходы бюджета МО «Кош-Агачский район» в 2018 году исполнены в сумме 1 101 632,6 тыс. рублей, или 99,9 % от уточненных бюджетных назначений (1 103 215,4 тыс. рублей).
Расходы бюджета МО «Кош-Агачский район» за 9 месяцев 2019 года исполнены в сумме 846 851,9 тыс. рублей, или 67,6 % от бюджетных назначений, утвержденных Сводной бюджетной росписью бюджета МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.10.2019 (1 252 917,5 тыс. рублей).
Анализ исполнения расходной части бюджета МО «Кош-Агачский район» в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов за 2018 год и 9 месяцев 2019 года приведен в Таблице № 2. 

Таблица № 2
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Раздел
	2018 год
	9 месяцев 2019 года

	
	
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	0100
	65 658,3
	65 658,2
	100,0
	71 426,3
	46 813,0
	65,5

	Национальная оборона
	0200
	1 797,2
	1 797,2
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	8 070,7
	8 070,7
	100,0
	8 184,8
	6 317,4
	77,2

	Национальная экономика
	0400
	63 330,5
	61 762,0
	97,5
	65 682,7
	39 073,2
	59,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	41 671,6
	41 671,6
	100,0
	27 345,8
	18 526,3
	67,7

	Охрана окружающей среды и другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0600
	475,0
	475,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	0700
	744 242,9
	744 228,7
	99,99
	857 157,5
	590 019,3
	68,8

	Культура, кинематография  
	0800
	58 112,4
	58 112,40
	100,0
	94 107,1
	53 454,6
	56,8

	Социальная политика
	1000
	13 234,3
	13 234,3
	100,0
	13 643,9
	11 872,9
	87,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	4 442,3
	4 442,3
	100,0
	10 657,7
	5 162,9
	48,4

	Средства массовой информации
	1200
	5 143,4
	5 143,4
	100,0
	4 848,1
	3 622,5
	74,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	6,8
	6,8
	100,0
	908,0
	2,6
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1400
	97 030,0
	97 030,0
	100,0
	98 955,6
	71 987,2
	72,7

	Итого расходов
	
	1 103 215,4
	1 101 632,6
	99,9
	1 252 917,5
	846 851,9
	67,6


Наибольший удельный вес в расходах бюджета МО «Кош-Агачский район» сложился по следующим расходам:

- в 2018 году: образование – 67,5 %, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 8,8 %, общегосударственные вопросы – 6,0 %;

- за 9 месяцев 2019 года: образование – 69,7 %, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 8,5 %, культура, кинематография – 6,3 %.
5. Установление размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кош-Агачский район»

Решением о бюджете МО «Кош-Агачский район» на 2018 год бюджет утвержден с дефицитом в сумме «-» 55 395,6 тыс. рублей и исполнен с дефицитом в сумме «-» 53 722,5 тыс. рублей, остаток средств в органах федерального казначейства по состоянию на 31.12.2018 составил в сумме 53 722,5 тыс. рублей. 

Решением о бюджете МО «Кош-Агачский район» на 2019 год бюджет утвержден с дефицитом в сумме 7 800,0 тыс. рублей, исполнен за 9 месяцев 2019 года с профицитом в сумме 56 820,2 тыс. рублей.
Анализ соответствия в проверяемом периоде фактического размера дефицита, источников его финансирования принятым решениям о бюджете представлен в Таблице № 3.

Таблица № 3
тыс. рублей
	№
п/п
	Наименование показателя
	2018 год
	 9 месяцев 
2019 года

	
	
	Уточненные утвержденные бюджетные назначения

(ф. 0503317)
	Исполнение (ф. 0503317)
	Утвержденные бюджетные назначения 

(ф. 0503317)

	1
	Дефицит «-», бюджета, в том числе:
	55 395,6
	53 722,5
	7 800,0

	2
	Снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета
	55 395,6
	53 722,5
	0,0

	3
	Доходы бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	146 768,9
	76 620,0
	156 328,7

	4
	% дефицита (стр.1/стр.3*100)
	37,7
	70,1
	5,0

	5
	Предельный объем дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1 БК РФ) (стр. 3 * 5 %)
	7 338,4
	3 831,0
	7 816,4

	6
	Объем превышения установленного предельного размера дефицита (стр.1-стр. 5)
	48 057,2
	49 891,5
	- 16,4

	7
	Объем превышения установленного предельного размера дефицита с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (стр.6- стр.2)
	- 7 338,4
	-3 831,0
	-16,4


Проведенным анализом установлено, что дефицит местного бюджета при установлении и исполнении бюджета не превысил ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6. Формирование и обслуживание муниципального долга, предоставление муниципальных гарантий, ведение муниципальной долговой книги

Решением о бюджете на 2018 год показатели муниципального долга утверждены в размере: предельный объем муниципального долга на 2018 год в сумме 6 735,0 тыс. рублей; верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 в сумме 6 735,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2019 в сумме 0,0 тыс. рублей.

Решением о бюджете на 2019 год показатели муниципального долга утверждены в размере: предельный объем внутреннего муниципального долга на 2019 год в сумме 14 535,0 тыс. рублей; верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 в сумме 14 535,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2020 в сумме 0,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2018 числился остаток основного долга в сумме 6 735,0 тыс. рублей. В 2018 году привлечен бюджетный кредит из республиканского бюджета Республики Алтай на сумму 2 000,0 тыс. рублей для погашения долговых обязательств МО «Кош-Агачский район». Погашено в 2018 году бюджетных кредитов по соглашениям, заключенным от имени муниципального образования, на сумму 2 000,0 тыс. рублей. Остаток задолженности по состоянию на 01.01.2019 перед республиканским бюджетом Республики Алтай по бюджетным кредитам составил в сумме 6 735,0 тыс. рублей. 

В 2019 году привлечены 2 бюджетных кредита из республиканского бюджета Республики Алтай на общую сумму 7 006,2 тыс. рублей, в том числе 4 735,0 тыс. рублей на погашение долговых обязательств МО «Кош-Агачский район», 2 271,2 тыс. рублей на частичное покрытие дефицита бюджета МО «Кош-Агачский район». Погашено по состоянию на 01.11.2019 бюджетных кредитов по соглашениям, заключенным от имени муниципального образования, на сумму 4 735,0 тыс. рублей. Остаток задолженности по состоянию на 01.11.2019 перед республиканским бюджетом Республики Алтай по бюджетным кредитам составил 9 006,2 тыс. рублей. 

Предоставление муниципальных гарантий МО «Кош-Агачский район» в проверяемом периоде не осуществлялось. 

Расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга за 2018 год составили 6,8 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 2,6 тыс. рублей. 

В соответствии со ст. ст. 120, 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования, ведение которой осуществляется Финансовым отделом администрации МО «Кош-Агачский район».
7. Соблюдение муниципальным образованием основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии со ст. 136 Бюджетного кодекса РФ

МО «Кош-Агачский район» в 2018 году являлось муниципальным образованием, в бюджете которого доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов собственных доходов местного бюджета. 

Министерством финансов Республики Алтай с МО «Кош-Агачский район» на основании распоряжения Главы Республики Алтай от 26.12.2016 № 731-РГ заключено Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Кош-Агачский район» от 29.12.2016 № 1-1 (далее – Соглашение от 29.12.2016 № 1-1).
Проверкой осуществления мер по повышению эффективности использования бюджетных средств в соответствии с п. 2.1 Соглашения 29.12.2016 № 1-1 установлено следующее.

Согласно п. 2.1.1 Соглашения 29.12.2016 № 1-1 МО «Кош-Агачский район» обязано не превышать установленные Правительством Республики Алтай нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления.
Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Республике Алтай утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 № 396 (далее – постановление Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 № 396).

Анализ расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, в соответствии с нормативами, установленными для МО «Кош-Агачский район» постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 № 396, приведен в Таблице № 4.
Таблица № 4
	№

п\п
	Показатели
	Единица измерения
	За 2018 год
	За 9 месяцев 2019 года

	1
	Налоговые и неналоговые доходы, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, иные безвозмездные поступления в 2013 году
	тыс. руб.
	237 359,1
	237 359,1

	2
	Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	%
	0,23382
	0,23382

	2.1
	Нормативные расходы на содержание органов местного самоуправления (стр.1*стр.2)
	тыс. руб.
	55 499,3
	55 499,3

	2.2
	Расходы на содержание органов местного самоуправления 
	тыс. руб.
	68 205,3
	61 109,9

	2.3
	Отклонение («+» экономия, «-» превышение) (стр. 2.1 - стр. 2.2)
	тыс. руб.
	-12 706,0
	- 5 601,6


Проверкой соблюдения установленного норматива расходов на содержание органов местного самоуправления (включая норматив формирования расходов на оплату труда депутатов выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих) в 2018 году установлено превышение на общую сумму 12 706,0 тыс. рублей, в том числе превышение расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в сумме 2 784,5 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями п. 2 постановления Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 № 396 расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Республике Алтай в текущем финансовом году могут превышать нормативные расходы, рассчитанные в пределах 10 процентов роста налоговых и неналоговых доходов, без учета невыясненных поступлений, в отчетном финансовом году к уровню года, предшествующего отчетному финансовому году.

Налоговые и неналоговые доходы, без учета невыясненных поступлений, согласно Отчетам об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2017 год составили в сумме 123 857,8 тыс. рублей, за 2018 год – в сумме 146 859,1 тыс. рублей.

В 2018 году прирост налоговых и неналоговых доходов, без учета невыясненных поступлений, по отношению к уровню 2017 года составил в сумме 23 001,3 тыс. рублей (146 859,1-123 857,8), из чего следует, что расходы на содержание органов местного самоуправления могут превысить на сумму 2 300,1 тыс. рублей (23 001,3*10%= 2 300,1).

Превышение расходов на содержание органов местного самоуправления (включая норматив формирования расходов на оплату труда депутатов выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих) составило 10 405,9 тыс. рублей (12 706,0-2 300,1), в том числе превышение расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в сумме 2 280,8 тыс. рублей (2 784,5-503,7).

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 постановления Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 № 396 и п. 2.1.1. Соглашения от 29.12.2016 № 1-1 МО «Кош-Агачский район» в 2018 году установлено превышение расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 10 405,9 тыс. рублей, в том числе на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в сумме 2 280,8 тыс. рублей.
В соответствии с пп. «б» и «е» п. 2.1.2 Соглашения от 29.12.2016 №1-1 МО «Кош-Агачский район» обязано:

- обеспечивать в текущем году отсутствие по состоянию на 1 число каждого квартала просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы и начислений на нее работникам бюджетной сферы и органов местного самоуправления, по расходам на оплату коммунальных услуг и топлива, а также обеспечивать отсутствие по состоянию на конец года текущего финансового года кредиторской задолженности по выплате заработной плате и начислений на нее;
- не допускать возникновения задолженности муниципальных учреждений по налогам, сборам и другим обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, в случае наличия задолженности на момент подписания настоящего Соглашения принять меры по ее снижению.

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) по состоянию на 01.01.2019 в МО «Кош-Агачский район» образовалась кредиторская задолженность по коммунальным услугам и платежам в бюджеты в общей сумме 39 845,4 тыс. рублей из них:

- по счету 1 302 23 000 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 22 150,2 тыс. рублей;

- по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 17 695,2 тыс. рублей.

В нарушение пп. «б», «е» п. 2.1.2 Соглашения от 29.12.2016 № 1-1 МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.01.2019 допущено образование и не приняты меры по снижению кредиторской задолженности по расходам на оплату коммунальных услуг в сумме 22 150,2 тыс. рублей, по начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 17 695,2 тыс. рублей.
8. Оценка достоверности, полноты и своевременности предоставления отчетности. Соблюдение требований статей 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ. Состояние кредиторской и дебиторской задолженности

В ходе проведения встречной проверки в Финансовом отделе администрации МО «Кош-Агачский район» Контрольно-счетной палатой Республики Алтай установлено следующее.

Выборочной проверкой показателей бюджетной отчетности за 9 месяцев 2019 года в МКУ «Тепло» установлено расхождение данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) с данными Главной книги аналитического и синтетического учета получателей по счетам 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» на общую сумму 229,2 тыс. рублей (Таблица № 5).
     Таблица № 5

тыс. рублей

	Наименование счета
	Данные Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)
	Данные Главной книги (ф. 0504072), оборотных ведомостей
	Отклонение
(гр. 2 – гр. 3)

	1
	2
	3
	4

	Кредиторская задолженность

	1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам»
	239,1
	340,0
	«–» 100,9

	1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет»
	0,0 
	10,2
	«+» 10,2

	Дебиторская задолженность

	1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет»
	0,0
	118,1
	«+» 118,1



Соответственно вышеуказанная дебиторская и кредиторская задолженности не отражены в Балансе исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) на 01.10.2019 и в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) на 01.10.2019 на общую сумму 229,2 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1 ст. 10, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 17, 18, 68 Федерального стандарта от 31.12.2016 № 256н, п. п. 10, 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция от 01.12.2010 № 157н), в МО «Кош-Агачский район» за 9 месяцев 2019 года сложилось искажение данных бюджетного учета и отчетности в общей сумме 229,2 тыс. рублей, выразившееся в занижении суммы дебиторской и кредиторской задолженности и не отражении данных, содержащихся в первичных учетных документах в регистрах бухгалтерского учета и отчетности.

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) в МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.01.2019 объем дебиторской и кредиторской задолженности составил:

- дебиторская задолженность составила в сумме 962,9 тыс. рублей по следующим счетам: 1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 926,3 тыс. рублей, 1 208 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 19,7 тыс. рублей, 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 16,9 тыс. рублей;
- кредиторская задолженность составила в сумме 54 397,2 тыс. рублей по следующим счетам: 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 296,1 тыс. рублей, 1 208 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 872,5 тыс. рублей, 1 302 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 35 533,4 тыс. рублей, 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 17 695,2 тыс. рублей.

В нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 379 Налогового кодекса Российской Федерации получателем бюджетных средств МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.01.2019 допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 16,9 тыс. рублей, которая подлежит возмещению в бюджет МО «Кош-Агачский район». 
В нарушение пп. «з», «и» п. 5, п. 6 постановления Администрации МО «Кош-Агачский район» от 23.01.2018 № 026 «О мерах по реализации Решения Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» «О бюджете муниципального образования «Кош-Агачский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» главными распорядителями средств муниципального бюджета в 2018 году не достаточно эффективно осуществлялся контроль за полнотой и своевременностью уплаты налога на доходы физических лиц, страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации при выплате заработной платы, в связи с чем, допущена кредиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц, страховых взносов на обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на обязательное пенсионное страхование на выплаты страховой части трудовой пенсии в общей сумме 17 695,2 тыс. рублей.

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) в МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.10.2019 объем дебиторской и кредиторской задолженности составил:

- дебиторская задолженность составила в сумме 2 849,1 тыс. рублей по следующим счетам: 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 2 174,4 тыс. рублей,        1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» в общей сумме 674,7 тыс. рублей;
- кредиторская задолженность составила в сумме 24 135,1 тыс. рублей по следующим счетам: 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» в сумме 3 171,1 тыс. рублей,        1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 953,8 тыс. рублей, 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 19 396,6 тыс. рублей, 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 613,6 тыс. рублей.

Также в ходе проведения встречной проверки в Финансовом отделе администрации МО «Кош-Агачский район» установлено следующее.

В нарушение п. 5 ст. 161, пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ им. Л. И Тюковой» в 2018 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на 2018-2019 годы путем заключения гражданско-правового договора по разработке проектно-сметной документации на объект «Реконструкция здания МКОУ «Кош-Агачская СОШ им. Л. И Тюковой», 1 этап (пристройка спортивного зала)» от 15.06.2018 № 167 на сумму 399,9 тыс. рублей.
В нарушение пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И Чаптынова», «Жана-Аульская СОШ», «Чаган-Узунская СОШ им. П.И. Оськина», «Джазаторская СОШ имени. М. И. Берсимбаева», «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева», «Ташантинская ООШ», «Бельтирская СОШ» и МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» МО «Кош-Агачский район» приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на 2018 - 2019 годы при возмещении компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лиц, работающих в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в общей сумме 888,5 тыс. рублей, из них: в 2018 году – 503,3 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 385,2 тыс. рублей.

В нарушение пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И Чаптынова», МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени Л.И. Тюковой» в 2018 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований по уплате пени по договорам теплоснабжения и уплате государственных пошлин в общей сумме 870,6 тыс. рублей, например: по договорам по теплоснабжению от 27.03.2017 № 08-ТС, от 31.03.2017 № 08-ТС/1, от 01.04.2017 № 08-ТС/2, от 01.05.2017 № 08-ТС/3.

В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И Чаптынова», МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени Л.И. Тюковой» допущено неэффективное использование средств местного бюджета в сумме 850,7 тыс. рублей, направленных на уплату неустойки за несвоевременное исполнение денежных обязательств по муниципальным контрактам, а также судебных расходов при рассмотрении дел о взыскании неустойки в суде (государственной пошлины).

В нарушение п. 5 ст. 161, пп. 2 п. 1 ст. 162 и п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «По делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и вопросам единой дежурно-диспетчерской службы» в 2018 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований при поставке товара (комплектный телекоммуникационный шкаф) на сумму 61,8 тыс. рублей.

9. Анализ поступления и использования межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету муниципального образования «Кош-Агачский район»

Межбюджетные трансферты бюджету МО «Кош-Агачский район» из республиканского бюджета Республики Алтай предоставлялись в виде субсидий, субвенций, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и иных межбюджетных трансфертов. 

В 2018 году межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в бюджет МО «Кош-Агачский район» поступили в объеме 590 796,0 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в бюджет МО «Кош-Агачский район» поступили в объеме 790 564,7тыс. рублей. 

Информация о поступлении безвозмездных поступлений в доход бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год – 9 месяцев 2019 года приведена в Таблице № 6.

Таблица № 6
тыс. рублей
	Наименование
	2018
	за 9 месяцев 2019 года

	
	Плановое назначение
	Поступило
	%

исполнения
	Удельный вес
	Плановое назначение
	Поступило
	% исполнения
	Удельный вес

	Безвозмездные поступления из республиканского бюджета, в том числе:
	590 796,0
	590 796,0
	100
	100
	1 088 788,8
	790 564,7
	72,6
	100,0

	Дотации 
	4 236,0
	4 236,0
	100
	0,7
	416 627,4
	309 431,6
	74,3
	39,1

	Субсидии
	127 032,9
	127 032,9
	100
	21,5
	185 792,9
	110 147,8
	59,3
	14,0

	Субвенции 
	457 257,2
	457 257,2
	100
	77,4
	481 368,5
	367 995,7
	76,4
	46,5

	Иные межбюджетные трансферты
	2 269,9
	2 269,9
	100
	0,4
	5 000,0
	2 989,6
	59,8
	0,4


В проверяемом периоде в структуре межбюджетных трансфертов наибольший объем занимают субвенции: в 2018 году – 77,4 %, или 457 257,2 тыс. рублей; за 9 месяцев 2019 года – 46,5 %, или 367 995,7 тыс. рублей. 
Согласно данным информации об остатках средств консолидированного бюджета МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.01.2018 сумма остатков неиспользованных средств межбюджетных трансфертов МО «Кош-Агачский район» составила в общей сумме 55 013,7 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Республики Алтай).

По состоянию на 01.01.2019 сумма остатков неиспользованных средств межбюджетных трансфертов МО «Кош-Агачский район» составила в общей сумме 296,1 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Республики Алтай). 

10. Проверка законности, результативности использования отдельных межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Республики Алтай бюджету муниципального образования «Кош-Агачский район»

10.1. Субсидии на строительство (реконструкцию) централизованных локальных систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод (в части капитальных вложений в объекты муниципальной собственности)

Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Закон о республиканском бюджете на 2018 год) для МО «Кош-Агачский район» предусмотрены субсидии на строительство (реконструкцию) централизованных и локальных систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод (в части капитальных вложений в объекты муниципальной собственности) в сумме 9 128,9 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.
Предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения от 27.07.2018 № 69-СА/2018, заключенного между Министерством регионального развития Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на сумму 9 221,1 тыс. рублей, из них: 9 128,9 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета, 92,2 тыс. рублей за счет средств местного бюджета (с учетом дополнительного соглашения от 19.12.2018 № 2).
В рамках Соглашения от 27.07.2018 № 69-СА/2018 заключен муниципальный контракт от 02.10.2018 № 0377300007118000053 между МКУ «Строй-Проект» и ЗАО «Бурводопроводстрой» на сумму 9 221,1 тыс. рублей. Предметом контракта является выполнение работ по строительству водозабора из подземных вод (разведочно-эксплуатационные скважины) для водоснабжения микрорайона «Балахан». Работы выполнены в срок, оплата по муниципальному контракту произведена в полном объеме согласно актам выполненных работ на сумму 9 221,1 тыс. рублей. 

10.2. Субсидии на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры в Республике Алтай

Законом о республиканском бюджете на 2018 год предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры в Республике Алтай в сумме 14 375,6 тыс. рублей.

Субсидии на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры в Республике Алтай предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Развитие культуры», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 11.11.2014 № 146 (с изменениями от 27.01.2016 № 015, от 07.02.2018 № 104).

Предоставление субсидии в 2018 году осуществлялось в соответствии с заключенными соглашениями с Министерством культуры Республики Алтай:

- Соглашение от 29.05.2018 № 16 на общую сумму 3 585,3 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 3 549,5 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 35,8 тыс. рублей;

- Соглашение от 13.07.2018 № 38 на общую сумму 3 585,3 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета в сумме 3 549,5 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 35,8 тыс. рублей;

- Соглашение от 02.10.2018 № 62 на общую сумму 4 715,2 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета в сумме 4 668,1 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 47,1 тыс. рублей;

- Соглашение от 12.12.2018 № 79 на общую сумму 2 634,8 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета в сумме 2 608,5 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 26,3 тыс. рублей.

Министерством культуры Республики Алтай (письмо от 02.07.2018 № 1243) доведено, что начиная с июня 2018 года среднемесячный доход от трудовой деятельности по Республике Алтай 26,3 тыс. рублей.

При проверке показателя результативности предоставления субсидии «Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате (132,1 %)» установлено, что плановые значения показателей по Соглашениям от 29.05.2018 № 16, от 13.07.2018 № 38, от 02.10.2018 № 62, от 12.12.2018 № 79 достигнуты, средняя заработная плата работников учреждений культуры за 2018 год составила 35,2 тыс. рублей.
Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон о республиканском бюджете на 2019 год) предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры в Республике Алтай в сумме 1 906,1 тыс. рублей.

Предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения от 19.07.2019 № 10, заключенного между Министерством культуры Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 1 941,4 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета в сумме 1 922,0 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 19,4 тыс. рублей (далее – Соглашение от 12.12.2018 № 79). 

Министерством культуры Республики Алтай (письмо от 03.07.2019 № 1606) доведено, что за первое полугодие 2019 года размер среднемесячной заработной платы по Республике Алтай 27,3 тыс. рублей.

При проверке показателя результативности предоставления субсидии «Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений культуры и искусства к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате (133,7 %)» установлено, что плановое значение показателя по Соглашению от 19.07.2019 № 10 достигнуто, средняя заработная плата работников учреждений культуры по состоянию на 01.10.2019 составила 36,7 тыс. рублей, что больше на 0,2 тыс. рублей планового значения показателя, рассчитанного в соответствии с Соглашением от 19.07.2019 № 10.

10.3 Субсидии на софинансирование мероприятий, направленных на оплату труда педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования в Республике Алтай

Законом о республиканском бюджете на 2018 год предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на софинансирование мероприятий, направленных на оплату труда педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей в Республике Алтай в сумме 5 935,4 тыс. рублей.

Субсидии на софинансирование мероприятий, направленных на оплату труда педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей в Республике Алтай, предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Обеспечение социальной поддержки и защиты населения», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 11.11.2014 № 146.

Предоставление субсидии в 2018 году осуществлялось на основании Соглашения от 23.05.2018 № 03-12-01/2018, заключенного между Министерством образования и науки Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачскский район», на общую сумму 5 995,4 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 5 935,4 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 60,0 тыс. рублей с учетом изменений.
Министерством образования и науки Республики Алтай (письмо от 18.06.2018 № 03-01/3654) доведено, что начиная с июня 2018 года среднемесячный доход от трудовой деятельности по Республике Алтай 26,8 тыс. рублей.

При проверке показателя результативности предоставления субсидии «Отношение средней заработной платы педагогов муниципальных организаций дополнительного образования к средней заработной плате учителей по региону (120,7 %)» установлено, что плановое значение показателя по Соглашению от 23.05.2018 № 03-12-01/2018 достигнуто, средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования за 2018 год составила 32,4 тыс. рублей. 
Законом о республиканском бюджете на 2019 год предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на софинансирование мероприятий, направленных на оплату труда педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей в Республике Алтай в сумме 2 827,6 тыс. рублей.

Субсидии на софинансирование мероприятий, направленных на оплату труда педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей в Республике Алтай, предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Развитие образования, спорта и молодежной политики», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 01.08.2018 № 860.

Предоставление субсидии в 2019 году осуществлялось на основании Соглашения от 13.06.2019 № 05/013, заключенного между Министерством образования и науки Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачскский район» на общую сумму 1 656,6 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 1 640,0 тыс. рублей (далее – Соглашение от 13.06.2019 № 05/013), с учетом дополнительного соглашения от 23.09.2019            № 05/090 объем субсидии составил 2 576,0 тыс. рублей.

Министерством образования и науки Республики Алтай (письмо от 11.06.2019 № 03-01/3705) доведено, что в 2019 году среднемесячный доход от трудовой деятельности по Республике Алтай 27,6 тыс. рублей.

При проверке показателя результативности предоставления субсидии «Отношение средней заработной платы педагогов муниципальных организаций дополнительного образования к средней заработной плате учителей по региону (128,1%)» установлено, что плановое значение показателя по Соглашению от 13.06.2019 № 05/013 достигнуто, средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования за январь-сентябрь 2019 года составляет 35,5 тыс. рублей, что больше на 0,2 тыс. рублей планового значения показателя, рассчитанного в соответствии с Соглашением от 13.06.2019 № 05/013.

10.4. Субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов

Законом о республиканском бюджете на 2018 год предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на реализацию мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий (субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов) в сумме 3 971,2 тыс. рублей.

Субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Обеспечение социальной поддержки и защиты населения», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 11.11.2014 № 146.

В 2018 году предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения от 03.05.2018 № 84610000-1-2018-006, заключенного между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 4 011,3 тыс. рублей тыс. рублей из них: средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 3 971,2 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 40,1 тыс. рублей с учетом изменений.

В соответствии с постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 26.06.2018 № 729 субсидии по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, платежными поручениями в общей сумме 4 011,3 тыс. рублей перечислены Администрацией МО «Кош-Агачский район» 5 получателям.
Законом о республиканском бюджете на 2019 год предусмотрены субсидии МО «Кош-Агачский район» на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в общей сумме 4 741,0 тыс. рублей; на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в общей сумме 758,1 тыс. рублей.
В 2019 году предоставление субсидий осуществлялось на основании соглашений:

- Соглашение от 19.04.2019 № 84610000-1-2019-026, заключенное между Министерством сельского хозяйства Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 4 788,8 тыс. рублей, из них: средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 4 741,0 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 47,8 тыс. рублей с учетом изменений;
- Соглашение от 12.03.2019 № 84610000-1-2019-008, заключенное между Министерством образования и науки Республики Алтай и администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 858,1 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 758,1 тыс. рублей. Уточненной сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2019 расходы на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей за счет средств местного бюджета утверждены в сумме 155,4 тыс. рублей.
В соответствии с постановлением Администрации МО «Кош-Агачский от 13.06.2019 № 561 субсидии по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, платежными поручениями в общей сумме 4 788,8 тыс. рублей перечислены Администрацией МО «Кош-Агачский район» 4 получателям.
Распоряжением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 20.06.2019 № 365 определены 2 получателя социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья с планируемым размером социальной выплаты в общей сумме 913,5 тыс. рублей.
10.5. Субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом

Законом о республиканском бюджете на 2018 год предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 3 100,8 тыс. рублей.

Субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Развитие образования, спорта и молодежной политики», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 11.11.2014 № 146.

В 2018 году предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения от 26.04.2018 № 84610000-1-2018-003, заключенного между Министерством образования и науки Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 3 132,1 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 3 100,8 тыс. рублей.

Согласно представленной Управлением образования Администрации МО «Кош-Агачский район» информации субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в общей сумме 3 225,8 тыс. рублей направлена на выполнение работ по капитальному ремонту спортивных залов МКОУ «Бельтирская СОШ им. К. Тебековой» в с. Новый Бельтир, ул. Школьная, 2 в сумме 1 518,1 тыс. рублей и МКОУ «Ортолыкская СОШ имени М. И. Лапшина» в с. Ортолык, ул. Эки-Тыт, 10 в сумме 1 707,7 тыс. рублей.

Оплата по договорам подряда осуществлялась на основании предъявленных счетов-фактур, актов о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3).

Согласно Перечню товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденному распоряжением Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р, МКОУ «Бельтирская СОШ им. К. Тебековой» и МКОУ «Ортолыкская СОШ имени М. И. Лапшина» обязаны проводить электронный аукцион, в случае закупки работ строительных специализированных (код 43 по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК         034-2014).

В нарушение ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013             № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) директором МКОУ «Бельтирская СОШ им. К. Тебековой» при выполнении работ по капитальному ремонту спортивного зала по пяти договорам подряда от 25.07.2018 № 1, от 26.07.2018 № 2, от 27.07.2018 № 3, от 01.08.2018 № 4, от 02.08.2018 № 5 с единственным подрядчиком на общую сумму 1 518,1 тыс. рублей необоснованно выбран способ определения подрядчика.

В нарушение ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ директором МКОУ «Ортолыкская СОШ имени М. И. Лапшина» при выполнении работ по капитальному ремонту спортивного зала по шести договорам подряда от 25.07.2018 № 6, от 26.07.2018 № 7, от 27.07.2018 № 8, от 01.08.2018 № 9, от 02.08.2018 № 10, от 03.08.2018 № 11 с единственным подрядчиком на общую сумму 1 707,7 тыс. рублей необоснованно выбран способ определения подрядчика.

По вышеуказанным фактам вынесены постановления Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай:

- от 19.09.2018 № 2612/12 по делу № 55/з об административном правонарушении ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которому директор МКОУ «Бельтирская СОШ им. К. Тебековой» понесла наказание в виде административного штрафа в размере 30,0 тыс. рублей, 

- от 29.10.2018 № 3005/07 по делу № 77/з об административном правонарушении ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которому директор МКОУ «Ортолыкская средняя общеобразовательная школа имени М. И. Лапшина» понесла наказание в виде административного штрафа в размере 25,0 тыс. рублей.
Согласно представленному Отчету о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена субсидия, по состоянию на 01.01.2019 и Отчету о достижении значений показателей результативности по состоянию на 01.01.2019 субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом освоены в полном объеме, показатели результативности достигнуты.

Законом о республиканском бюджете на 2019 год предусмотрена субсидия МО «Кош-Агачский район» на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 3 157,9 тыс. рублей.

Субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Развитие образования, спорта и молодежной политики», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 01.08.2018 № 860.

В 2019 году предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения от 12.03.2019 № 84610000-1-2019-014, заключенного между Министерством образования и науки Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 3 189,8 тыс. рублей, из них средства республиканского бюджета Республики Алтай 3 157,9 тыс. рублей.
Согласно представленной Управлением образования Администрации МО «Кош-Агачский район» информации субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в общей сумме           1 755,3 тыс. рублей направлена на выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» по адресу: Республика Алтай, Кош-Агачский район, с. Тобелер, ул. Джумаканова, 10.

Муниципальный контракт от 12.08.2019 № 0377300007119000025 заключен между МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» и ООО «Сим-Строй» на выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» по адресу: Республика Алтай, Кош-Агачский район, с. Тобелер, ул. Джумаканова, 10 на сумму 1 755,3 тыс. рублей (далее – муниципальный контракт от 12.08.2019 № 0377300007119000025). 

Проверке представлены акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 18.09.2019, справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3), платежное поручение от 30.09.2019 № 613265 на сумму 1 755,3 тыс. рублей.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 6.3 муниципального контракта от 12.08.2019 № 0377300007119000025 ООО «Сим-Строй» работы по капитальному ремонту спортивного зала МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» окончены позднее установленного срока на 29 календарных дней.

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» не были направлены ООО «Сим-Строй» требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой исполнения обязательств по муниципальному контракту от 12.08.2019 № 0377300007119000025 в размере 12,2 тыс. рублей (расчетно).

Муниципальный контракт от 28.10.2019 № 0377300007119000050 заключен между МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» и ООО КПК «Галла» на выполнение работ по капитальному ремонту фундамента и кровли спортивного зала МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» по адресу: Республика Алтай, Кош-Агачский район, с. Тобелер, ул. Джумаканова, 10А на сумму 1 078,8 тыс. рублей (далее – муниципальный контракт от 28.10.2019 № 0377300007119000050).

Проверке представлены акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 28.11.2019 и справка о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 28.11.2019, платежное поручение от 09.12.2019 № 827643 на сумму 1 078,8 тыс. рублей.

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 6.3 муниципального контракта от 28.10.2019 № 0377300007119000050 ООО КПК «Галла» работы по капитальному ремонту спортивного зала МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» окончены позднее установленного срока на 8 календарных дней.

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Тобелерская СОШ               им. А. Кожабаева» не были направлены ООО КПК «Галла» требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой исполнения обязательств по муниципальному контракту от 28.10.2019 № 0377300007119000050 в размере 1,9 тыс. рублей (расчетно).

В соответствии с ч. 5 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» заключен договор подряда от 06.11.2019 № 22 с ООО «Сим-Строй» по выполнению работ: «Устройство пожарной лестницы МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» по адресу: Республика Алтай, Кош-Агачский район, с. Тобелер, ул. Джумаканова, 10А на сумму 355,7 тыс. рублей. 

На основании акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) произведена оплата платежным поручением от 18.12.2019 № 867701 на сумму 355,7 тыс. рублей.
10.6 Субсидии на поддержку и развитие сферы культуры

Законом Республики Алтай о бюджете на 2018 год предусмотрена субсидия для МО «Кош-Агачский район» на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 918,9 тыс. рублей и на поддержку отрасли культуры в сумме 103,8 тыс. рублей.

Субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Развитие культуры», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 11.11.2014 № 146.

В 2018 году предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения от 27.04.2018 № 84610000-1-2018-007, заключенного между Министерством культуры Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район», на общую сумму 928,2 тыс. рублей, из них 918,9 тыс. рублей из республиканского бюджета Республики Алтай.
В рамках освоения субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек между Заказчиком (МКУ «Центр культуры и искусства») и Поставщиками в проверяемом периоде заключено 4 договора гражданско-правового характера (приобретение компьютерной техники, тканей, кресел) и 1 муниципальный контракт по поставке звукового и светового оборудования на общую сумму 928,2 тыс. рублей.

Законом Республики Алтай о бюджете на 2019 год предусмотрена субсидия для МО «Кош-Агачский район» на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 1 044,1 тыс. рублей.

Субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек предусмотрены в целях реализации муниципальной программы «Социальное развитие МО «Кош-Агачский район» в рамках подпрограммы «Развитие культуры», утвержденной постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 01.08.2018 № 860.

В 2019 году предоставление субсидии осуществлялось на основании Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета Республики Алтай местному бюджету МО «Кош-Агачский район» на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек от 07.03.2019 № 84610000-1-2019-011, заключенного между Министерством культуры Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район» на общую сумму 940,4 тыс. рублей, из них 930,9 тыс. рублей из республиканского бюджета Республики Алтай, дополнительным соглашением от 28.05.2019          № 84610000-1-2019/011/1 объем бюджетных ассигнований увеличен и составляет в 2019 году – 1 044,1 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета.

Уточненной сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.10.2019 предусмотрены расходы на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек за счет средств республиканского бюджета в сумме 1 044,1 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 10,5 тыс. рублей. 

МКУ «Центр культуры и искусства» заключено 9 договоров поставки товаров по приобретению танцевальной обуви, музыкальных национальных инструментов, компьютерной техники, звукового оборудования на общую сумму 1 054,6 тыс. рублей.

10.7 Субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти Республики Алтай в сфере образования относится обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации (далее – полномочия по обеспечению образовательного стандарта).

В соответствии со ст. 2 Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 47-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечению дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством финансового обеспечения расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)» МО «Кош-Агачский район» наделено указанными государственными полномочиями Республики Алтай, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Алтай (далее – Закон Республики Алтай от 14.05.2008 № 47-РЗ).

Порядок предоставления и расходования органами местного самоуправления в Республике Алтай субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством финансового обеспечения расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) утвержден постановлением Правительства Республики Алтай от 08.08.2006 № 198 (далее – Порядок предоставления и расходования субвенций от 08.08.2006 № 198, Субвенция).
Из положений п. п. 3, 3.1 Порядка предоставления и расходования субвенций от 08.08.2006 № 198 субвенции предоставляются на финансовое обеспечение расходов на оплату труда педагогических работников, административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного персонала, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), кроме того, органы местного самоуправления вправе направлять средства субвенции на осуществление расходов на оплату труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание муниципальных общеобразовательных организаций.

Согласно п. 2 ст. 6 Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 47-РЗ объем субвенций, необходимых органам местного самоуправления для осуществления передаваемых государственных полномочий определяется в соответствии с методикой согласно приложению к настоящему Закону (далее – Методика определения общего объема субвенций).

Пунктом 6 Методики определения общего объема субвенций установлено, что перерасчет объема субвенций, предоставляемых в текущем финансовом году, осуществляется в случае изменения размеров нормативов финансового обеспечения, а также пропорционально изменению численности обучающихся (воспитанников) по состоянию на начало учебного года (1 сентября).

Согласно данным формы федерального статистического наблюдения № ОО-1 «Сведения об организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего, среднего общего образования» численность обучающихся по состоянию на 01.09.2017 составила в количестве 3825 чел., на 01.09.2018 – 3951 чел., на 01.09.2019 – 4159 чел. Согласно представленным данным Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» численность воспитанников в дошкольных образовательных учреждениях на 01.09.2017 составила в количестве – 1588, на 01.09.2018 – 1480 чел., на 01.09.2019 – 1348 чел.

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в Министерство образования и науки Республики Алтай направлен запрос от 18.11.2019 № 01-12/294 о предоставлении расчета объема субвенции для МО «Кош-Агачский район» (далее – запрос КСП РА).

Согласно представленной Министерством образования и науки Республики Алтай на запрос КСП РА информации (письмо от 25.11.2019 № 03-01/7432) объем финансового обеспечения государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного образования составил:

- на 2018 год согласно первоначальному расчету объем субвенции составил 333 315,2 тыс. рублей, согласно итоговому расчету – 415 105,2 тыс. рублей;

- на 2019 год согласно первоначальному расчету объем субвенции составил 415 706,1 тыс. рублей, согласно итоговому расчету – 449 717,4 тыс. рублей.

Следует отметить, что при расчете объема субвенции на 2018 год Министерством образования и науки Республики Алтай применены нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (далее – нормативы финансового обеспечения), утвержденные только в конце 2018 года постановлением Правительств Республики Алтай от 05.12.2018 № 374, а также поправочный коэффициент, утвержденный постановлением Правительства Республики Алтай от 25.01.2019 № 17, которое распространяется на правоотношения, возникшие с 01.09.2018. 
При расчете объема субвенции на 2019 год Министерством образования и науки Республики Алтай применены нормативы финансового обеспечения и поправочные коэффициенты к ним, не утвержденные постановлением Правительства Республики Алтай (планируемые к утверждению).

На основании вышеизложенного следует, что в проверяемом периоде перерасчет нормативов финансового обеспечения и поправочных коэффициентов к ним, определяемых Министерством образования и науки Республики Алтай, необходимых для расчета объема субвенции, производился несвоевременно. 
Контрольно-счетной палатой Республики Алтай произведен перерасчет объема субвенции в соответствии с Методикой определения общего объема субвенций. При расчете использовались нормативы финансового обеспечения, утвержденные постановлением Правительства Республики Алтай от 05.12.2018 № 374, действие которого распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2018 года, а также поправочные коэффициенты, утвержденные постановлением Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 369, от 25.01.2019 № 17 (далее – расчет КСП РА). Согласно расчету КСП РА объем субвенции составил: 

- в 2018 году в сумме 415 096,6 тыс. рублей, в том числе на дошкольное образование – 117 784,2 тыс. рублей, на общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования – 297 312,4 тыс. рублей (с учетом изменения нормативов финансового обеспечения, поправочного коэффициента и численности обучающихся (воспитанников) на 01.09.2018), влияние поправочного коэффициента на общий объем субвенции составило в сумме «-» 6 771,2 тыс. рублей;
- в 2019 году в сумме 418 491,8 тыс. рублей, в том числе на дошкольное образование – 113 979,2 тыс. рублей, на общеобразовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования – 304 512,6 тыс. рублей (с учетом изменения поправочного коэффициента и численности обучающихся (воспитанников) на 01.09.2019), влияние поправочного коэффициента на общий объем субвенции составило в сумме «-» 13 794,0 тыс. рублей.

Из вышеприведенной информации следует, что разница между расчетами объема субвенции в 2018 году составила «-» 8,6 тыс. рублей (415 096,6 – 415 105,2), в 2019 году «-» 31 225,6 тыс. рублей (418 491,8 – 449 717,4).

В течение 2018 года и 2019 года в Законы о республиканском бюджете на 2018 год, на 2019 год неоднократно вносились изменения, уточняющие объем предоставляемой МО «Кош-Агачский район» субвенции, в связи с потребностью муниципального образования в дополнительных средствах субвенции.

В результате объем субвенции МО «Кош-Агачский район» в 2018 году увеличен по сравнению с первоначальной редакцией Закона о республиканском бюджете на 2018 год на 81 790,0 тыс. рублей и утвержден в сумме 415 105,2 тыс. рублей.

В 2019 году объем субвенции увеличен по сравнению с первоначальной редакцией Закона о республиканском бюджете на 2019 год на 34 011,3 тыс. рублей и утвержден в сумме 449 717,4 тыс. рублей.

Неоднократное увеличение в течение 2018-2019 годов объема предоставляемой субвенции свидетельствует о некачественном планировании Министерством образования и науки Республики Алтай указанных расходов, поскольку изначально рассчитанный объем субвенций являлся недостаточным, за счет которого нельзя финансово обеспечить государственные гарантии прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях МО «Кош-Агачский район».

В соответствии с п. 5 Порядка предоставления и расходования субвенций от 08.08.2006         № 198 в проверяемом периоде субвенция предоставлялась Администрации МО «Кош-Агачский район» на основании соглашений, заключенных с Министерством образования и науки Республики Алтай:

- в 2018 году Соглашение от 10.01.2018 № 03-03-11/11/2018 на сумму 415 105,2 тыс. рублей (с учетом внесенных 5 дополнительными соглашениями изменений);

- в 2019 году Соглашение от 09.01.2019 № 03-03-11/10/2019 на сумму 449 717,4 тыс. рублей (с учетом внесенных дополнительным соглашением изменений).
В период с января по сентябрь 2018 года Министерством образования и науки Республики Алтай в Соглашение от 10.01.2018 № 03-03-11/11/2018 вносились изменения в объем предоставляемой субвенции тремя дополнительными соглашениями на общую сумму 26 227,6 тыс. рублей, в отсутствие изменения размеров нормативов финансового обеспечения, что противоречит п. 6 Методики определения общего объема субвенций.
В период с 01.09.2018 по 01.09.2019 численность воспитанников в дошкольных учреждениях уменьшилась на 132 чел. (1348-1480), численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях начального общего, основного общего, среднего общего увеличилась на 208 чел. (4159-3951). Из чего следует, что в 2019 году изменение объема субвенции должно было осуществляться после 01.09.2019 в связи с уточнением численности обучающихся (воспитанников). Согласно расчетам КСП РА объем субвенции должен был увеличиться на сумму 2 785,7 тыс. рублей. Фактически Министерством образования и науки Республики Алтай объем субвенции увеличен на 34 011,3 тыс. рублей при отсутствии изменений нормативов финансового обеспечения, поправочных коэффициентов.

В письме главы МО «Кош-Агачский района» от 13.06.2019 № 1901 в адрес Министерства образования и науки Республики Алтай указано, что МО «Кош-Агачский район» необходимы дополнительные средства, в том числе по причине погашения кредиторской задолженности в сумме 11 521,5 тыс. рублей, сложившейся на 01.01.2019. 

Из вышеуказанного следует, что Министерством образования и науки Республики Алтай в Соглашении от 09.01.2019 № 03-03-11/10/2019 объем субвенции в 2019 году необоснованно увеличен на 19 704,1 тыс. рублей (34 011,3–2 785,7–11 521,5), что противоречит п. 6 Методики определения общего объема субвенций.
Анализ показателей, установленных в разделе 2 Соглашения от 10.01.2018                         № 03-03-11/11/2018 и Отчетом об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год представлен в Таблице № 7.

Таблица № 7

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Значение по Соглашению от 10.01.2018

№ 03-03-11/11/2018
	Значения по Отчету об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год
	Отклонение (гр. 3 – гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	Оплата труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание
	5 577,0
	8 040,5
	2 463,5

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования
	84 648,8
	86 117,9
	1 469,1

	Реализация основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования
	324 879,4
	320 946,8
	«-» 3 932,6


В нарушение п. п. 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 Соглашения от 10.01.2018 № 03-03-11/11/2018 МО «Кош-Агачский район» нарушены обязательства по направлению полученных средств субвенции на осуществление следующих расходов:

- на оплату труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание, на 2 469,1 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Соглашением;

- на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования на 1 469,1 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Соглашением;

- на реализацию основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования на 3 932,6 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено Соглашением.

По данным бюджетной отчетности Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» кредиторская задолженность по выплате заработной платы за счет средств субвенции по состоянию на 01.01.2018 составила в сумме 5 148,2 тыс. рублей.

В соответствии с данными Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности            (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2019 у Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» числилась кредиторская задолженность по субвенции на общую сумму 11 537,8 тыс. рублей, что на 16,3 тыс. рублей больше, чем по данным Отчета о расходовании органами местного самоуправления в Республике Алтай финансовых средств, предоставленных на осуществление переданных полномочий Российской Федерации и Республики Алтай (ф. 0305140) за 2018 год (11 521,5 тыс. рублей, в том числе: расходы на оплату труда педагогического персонала в сумме 10 742,8 тыс. рублей, учебные расходы в сумме 405,9 тыс. рублей, расходы на оплату труда с начислениями централизованной бухгалтерии в сумме 372,8 тыс. рублей). Искажение допущено по КБК 0702/02 102 44300/244 по коду счета 1 302 26 000 строке 103 графы 9 на сумму 16,3 тыс. рублей.

В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, п. 68 Федерального стандарта от 31.12.2016 № 256н искажение данных Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» за 2018 год составило в сумме 16,3 тыс. рублей, выразившееся в увеличении суммы кредиторской задолженности.
МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» при обнаружении ошибки бухгалтерской справкой от 09.01.2019 расхождение в сумме 16,3 тыс. рублей было отсторнировано. 
Согласно представленному расчету МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» потребность в субвенции в 2018 году составила в сумме 428 195,9 тыс. рублей (с учетом кредиторской задолженности на начало года), потребность в субвенции в 2019 году составила в сумме 462 611,8 тыс. рублей (с учетом кредиторской задолженности на начало года).

Анализ объема субвенции, представленной МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования», и объема субвенции, предусмотренного в заключенных соглашениях с Министерством образования и науки Республики Алтай (без учета расходов на централизованную бухгалтерию), в 2018-2019 годах представлен в Таблице № 8.

Таблица № 8

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год

	
	по Соглашению от 10.01.2018

№ 03-03-11/11/2018
	Расчетная потребность МО «Кош-Агачский район»
	Отклонение
(гр. 3 – гр. 2)
	по Соглашению от 09.01.2019

№ 03-03-11/10/2019
	Расчетная потребность МО «Кош-Агачский район»
	Отклонение

(гр. 7 – гр. 6)

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8

	Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования
	84 648,8
	87 086,3
	2 437,5
	99 027,1
	98 644,2
	- 382,9

	Реализация основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования
	324 879,4
	327 550,7
	2 671,3
	342 214,9
	344 589,0
	2 374,1

	Оплата труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание
	5 577,0
	8 410,7
	2 833,7
	8 475,4
	7 857,0
	- 618,4

	На погашение кредиторской задолженности
	-
	5 148,2
	5 148,2
	-
	11 521,5
	11 521,5

	Всего
	415 105,2
	428 195,9
	13 090,4
	449 717,4
	462 611,7
	12 894,3


Согласно расчетной потребностью МО «Кош-Агачский район» за 2018-2019 годы потребность в субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования больше, чем объем субвенции, рассчитанный КСП РА (на 2018 год – 297 312,4 тыс. рублей, на 2019 год – 304 512,6 тыс. рублей) по нормативам финансового обеспечения, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 05.12.2018 № 374, и Министерством образования и науки Республики Алтай (на 2018 год – 298 359,3 тыс. рублей, на 2019 год – 322 053,6 тыс. рублей).
Таким образом, в проверяемом периоде нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, утвержденные постановлением Правительства Республики Алтай от 05.12.2018 № 374, для МО «Кош-Агачский район» существенно занижены.

Согласно Методическим рекомендациям по созданию централизованной бухгалтерии, утвержденным приказом Министерства образования и науки Республики Алтай от 18.01.2016             № 45, в 2018 году нормативная численность бухгалтеров должна была составить в количестве 12,7 шт. единиц (1 главный бухгалтер, 2 ведущих бухгалтера, 9,7 бухгалтеров). В соответствии с Соглашением от 10.01.2018 № 03-03-11/11/2018 объем средств субвенции, направляемый на оплату труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание, составил на 2018 год в сумме 5 577,0 тыс. рублей, согласно расчету КСП РА в сумме 6 515,4 тыс. рублей.

В 2019 году приказом Министерства образования и науки Республики Алтай от 08.02.2019    № 149 внесены изменения в Методические рекомендациями по созданию централизованной бухгалтерии, утвержденные приказом Министерства образования и науки Республики Алтай от 18.01.2016 № 45. С учетом внесенных изменений нормативная численность бухгалтеров на 2019 год составляет 16,0 шт. единиц (1 главный бухгалтер, 2 ведущих бухгалтера, 13 бухгалтеров), при том, что в 2019 году количество обслуживаемых учреждений и численность обслуживаемых рабочих и служащих по сравнению с 2018 годом существенно не изменялась. Однако до внесения изменений приказом Министерства образования и науки Республики Алтай от 18.01.2016 № 45 в Методических рекомендациях по созданию централизованной бухгалтерии не учитывалось наличие филиалов у обслуживаемых учреждений, от численности которых, в том числе зависит нормативная численность бухгалтеров централизованной бухгалтерии. Согласно расчету КСП РА объем средств субвенции, направляемый на оплату труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание на 2019 год составил в сумме 8 471,4 тыс. рублей, по Соглашению от 09.01.2019 № 03-03-11/10/2019 – в сумме 8 475,4 тыс. рублей.

Анализ достижения прогнозных величин среднемесячной заработной платы работников образовательных учреждений МО «Кош-Агачский район» за 2018 – 2019 годы, установленные в письмах Министерства образования и науки Республики Алтай от 18.06.2018 № 03-01/3654, от 05.11.2019 № 03-01/6930 в соответствии с протоколом заседания комиссии по обеспечению недопущения снижения установленных Указами Президента Российской Федерации 2012 года показателей оплаты труда отдельных категорий работников в Республике Алтай, представлен в Таблице № 9.
Таблица № 9
тыс. рублей

	Категория работников
	2018 год
	За 9 месяцев 2019 года

	
	Численность
	Прогнозная величина среднемесячной заработной платы
	Фактически сложившаяся заработная плата
	Отклонение
(гр. 4 –гр. 5)
	Численность
	Прогнозная величина среднемесячной заработной платы
	Фактически сложившаяся заработная плата
	Отклонение
(гр. 8-гр. 9)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	124,9
	33,8
	32,8
	«-» 1,0
	129,3
	36,9
	34,6
	«-» 2,3

	Педагогические работники общеобразовательных учреждений
	555,3
	32,1
	32,1
	0,0
	500,6
	36,9
	35,3
	«-» 1,6

	Учителя из педагогических работников образовательных учреждений
	508,0
	32,1
	32,0
	«-» 0,1
	437,1
	36,9
	36,1
	«-» 0,8


В 2018 году не обеспечено достижение показателей средней заработной платы соответствующих категорий работников, установленных Министерством образования и науки Республики Алтай во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»: 

- средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений не достигнута на 3,0 %;
- средняя заработная плата учителей из педагогических работников образовательных учреждений не достигнута на 0,3 %.
В ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого использования субвенции, предоставленной на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных общеобразовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» в МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова», МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени Л. И. Тюковой», МКОУ «Жана-Аульская СОШ» установлено следующее:
- в трудовых договорах, заключенных общеобразовательными учреждениями с педагогическими работниками, не определен объем учебной нагрузки, установленный педагогическому работнику;
- неправомерно начислены и выплачены стимулирующие выплаты директорам МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова», «Кош-Агачская СОШ имени Л. И. Тюковой», «Жана-Аульская СОШ» за педагогическую деятельность с начислениями на выплаты по оплате труда в общей сумме 100,7 тыс. рублей;

- установлены факты, свидетельствующие о ненадлежащем ведении учета времени, фактически отработанного и (или) неотработанного каждым работником, что привело к формированию неполных и недостоверных данных необходимых для расчета оплаты труда.

В проверяемом периоде на основании приказов Учреждений производились выплаты для доведения заработной платы работников Учреждений до минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) в общей сумме 26 962,7 тыс. рублей, вместе тем муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда работников учреждений, не содержат положений и иных правовых оснований, в соответствии с которыми должны производиться выплаты до МРОТ.
Кроме того, в ходе проверки установлено, что расходы по оплате труда работников категории обслуживающий персонал (заведующий хозяйством, дворник, уборщик помещений, гардеробщик) осуществлялись за счет местного бюджета МО «Кош-Агачский район».
Согласно положениям Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 47-РЗ, Порядка предоставления и расходования субвенций от 08.08.2006 № 198, Методики расчета нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 31.01.2017 № 24 (далее – Методика расчета нормативов от 31.01.2017 № 24), объем субвенций на соответствующий финансовый год, необходимых органам местного самоуправления в Республике Алтай для осуществления полномочия по обеспечению образовательного стандарта включает расходы на оплату труда педагогических работников, административно-управленческого персонала и учебно-вспомогательного персонала.
Федеральные стандарты предусматривают обязательность укомплектования организаций наряду с педагогическими работниками иными работниками (п. 3.4.1 Федерального стандарта дошкольного образования, п. 23 Федерального стандарта начального общего образования, п. 22 Федерального стандарта основного общего образования, п. 22 Федерального стандарта среднего общего образования), а также соблюдение санитарно-гигиенических норм образовательной деятельности, санитарно-бытовых условий, в том числе наличие оборудованных гардеробов, требований охраны здоровья.

В силу ч. 1 ст. 52 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в образовательных организациях наряду с должностями педагогических работников, научных работников предусматриваются должности инженерно-технических, административно-хозяйственных, производственных, учебно-вспомогательных, медицинских и иных работников, осуществляющих вспомогательные функции.

Исходя из вышеизложенного, к иным работникам, осуществляющим вспомогательные функции, на оплату труда которых субъект Российской Федерации обязан предоставить местным бюджетам субвенцию, относятся работники, выполняющие обязанности по соблюдению санитарно-гигиенических норм образовательной деятельности и санитарно-бытовых условий, к которым относятся заведующий хозяйством, непосредственно обеспечивающий организацию образовательного процесса, а также дворник, уборщик помещений, гардеробщик, выполняющие функции, связанные с созданием благоприятных условий для учебного процесса, что является неотъемлемым условием сохранения здоровья обучающихся.

Таким образом, в Методике определения общего объема субвенций, утвержденной Законом Республики Алтай от 14.05.2008 № 47-РЗ, Порядке предоставления и расходования субвенций от 08.08.2006 № 198, Методике расчета нормативов от 31.01.2017 № 24 в нормативы финансового обеспечения не включены расходы на оплату труда работников категории обслуживающий персонал, что противоречит п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

10.8 Субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам

Субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам (далее – субвенция частным дошкольным образовательным организациям) утверждена в следующих объемах:

- Законом о республиканском бюджете на 2018 год в сумме 14 703,6 тыс. рублей,

- Законом о республиканском бюджете на 2019 год в сумме 23 658,0 тыс. рублей (ред. от 05.11.2019).

В проверяемом периоде субвенции частным дошкольным образовательным организациям предоставлялись на основании Соглашений, заключенных между Министерством образования и науки Республики Алтай и Администрацией МО «Кош-Агачский район»: в 2018 году Соглашение от 01.02.2018 № 03-06-01/2018 на сумму 14 703,6 тыс. рублей (с учетом внесенных изменений); в 2019 году от 09.01.2019 № 03-06-03/2019 на сумму 23 658,0 тыс. рублей.

На основании ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением Администрации МО «Кош-Агачский район» от 29.12.2017 № 895 утвержден Порядок предоставления субсидии из бюджета МО «Кош-Агачский район» на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, посредством предоставления указанным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) (далее – Порядок предоставления субсидии частным дошкольным образовательным организациям от 29.12.2017 № 895), согласно п. 2.2 которого субсидии предоставляются на основании заключенных соглашений между Управлением образования администрации МО «Кош-Агачский район» (ГРБС) и частной образовательной организацией.
В 2018 году заключены соглашения с 6 частными дошкольными образовательными организациями на сумму 16 478,2 тыс. рублей, в 2019 с 6 частными дошкольными образовательными организациями на сумму 23 156,9 тыс. рублей (в течение года объем субсидий изменяется в зависимости от изменения количества воспитанников в дошкольных образовательных организациях). 
Субсидии по вышеуказанным Соглашениям перечислялись ежемесячно платежными поручениями на расчетные счета индивидуальных предпринимателей (юридического лица), открытых в кредитных организациях, после предоставления частными образовательными организациями документов, подтверждающих факт произведенных затрат.

Согласно данным Отчетов о расходовании субвенции за 2018 год и 9 месяцев 2019 года:

- в 2018 году поступило средств из республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 14 703,6 тыс. рублей, произведено расходов на сумму 14 703,6 тыс. рублей, из них 11 953,2 тыс. рублей (81,3%) составляют расходы на оплату труда и начисления на оплату труда, 2 750,4 тыс. рублей (18,7%) – расходы на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек;

- за 9 месяцев 2019 года поступило средств из республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 17 743,5 тыс. рублей, произведено расходов на сумму 12 798,4 тыс. рублей, их них 10 278,3 тыс. рублей (80,3%) составляют расходы на оплату труда и начисления на оплату труда, 2 520,1 тыс. рублей (19,7%) – расходы на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек.
10.9 Субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Алтай по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай

Законами о республиканском бюджете на 2018-2019 годы объем субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Алтай по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай МО «Кош-Агачский район» утвержден на 2018 год в сумме 7 785,0 тыс. рублей; на 2019 год в сумме 7 841,2 тыс. рублей.

Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений утверждено на 2018 год в Приложении № 19 к Решению о бюджете на 2018 год, на 2019 год в Приложении № 20 к Решению о бюджете на 2019 год.

Согласно Отчету об исполнении бюджета МО «Кош-Агачский район» за 2018 год субвенции на реализацию отдельных государственных полномочий Республики Алтай по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай исполнены в полном объеме.

Кассовый расход за 9 месяцев 2019 года составил в сумме 6 532,6 тыс. рублей, или 83,3% от утвержденных бюджетных назначений.
10.10 Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов

Законами о республиканском бюджете Республики Алтай объем дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов утвержден на 2018 год в сумме 4 236,0 тыс. рублей; на 2019 год в сумме 75 040,0 тыс. рублей.

В 2018 году и истекшем периоде 2019 года дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности предоставлялись в соответствии с заключенными соглашениями между Министерством финансов Республики Алтай и МО «Кош-Агачский район» о предоставлении бюджету МО «Кош-Агачский район» дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности из республиканского бюджета Республики Алтай.
Согласно данным Отчета о расходовании дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Республике Алтай МО «Кош-Агачский район» за 2018 год дотации на поддержку мер по сбалансированности местных бюджетов предусмотрены в сумме 4 936,0 тыс. рублей, поступило дотаций в сумме 4 236,0 тыс. рублей, произведено расходов (кассовые расходы с учетом остатка на начало года) в сумме 4 936,0 тыс. рублей. Остаток по состоянию на 01.01.2018 составил в сумме 700,0 тыс. рублей, остаток по состоянию на 01.01.2019 отсутствует.

Согласно данным Отчета о расходовании дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в Республике Алтай МО «Кош-Агачский район» за 9 месяцев 2019 года дотации на поддержку мер по сбалансированности местных бюджетов предусмотрены в сумме 35 040,0 тыс. рублей, поступило дотаций в сумме 35 040,0 тыс. рублей, произведено расходов (кассовый расход) в сумме 11 121,7 тыс. рублей. Остаток по состоянию на 01.01.2018 отсутствовал, остаток по состоянию на 01.10.2019 составил в сумме 23 918,3 тыс. рублей

Выборочной проверкой установлено следующее.

Договор от 18.01.2019 № 01/19 на выполнение инженерных изысканий (инженерно-геодезические, инженерно-геологические, инженерно-экологические, инженерно-геофизические) заключен между МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» (Заказчик) и ООО «Эллипс» (Исполнитель) на сумму 399,0 тыс. рублей (далее – Договор от 18.01.2019 № 01/19). Объектом производства инженерных изысканий является «Строительство детского сада на 60 мест по ул. Абая, 24 А в с. Кош-Агач Кош-Агачского района Республики Алтай».

В нарушение п. 2.3 Договора от 18.01.2019 № 01/19 МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» произвело окончательную оплату за выполненные работы позднее установленного срока на 9 календарных дней, что создало риск неэффективного использования бюджетных средств, так как оно могло уплатить неустойку в сумме 0,5 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» заключило 5 договоров (от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10) на создание проектно-сметной документации на объект «Строительство детского сада на 60 мест по ул. Абая, 24 А в с. Кош-Агач Кош-Агачского района Республики Алтай» с ООО «Проектно-строительная компания ЗапСибАгро» на общую сумму 1 900,0 тыс. рублей (далее – ООО «ПСК ЗапСибАгро»).

Анализ договоров и видов работ по локальной смете свидетельствует, что предметами договоров являлся один предмет закупки – выполнение проектно-сметной документации на объект «Строительство детского сада на 60 мест по ул. Абая, 24 А в с. Кош-Агач, Кош-Агачского района, Республики Алтай». Указанные договоры заключены с единственным исполнителем ООО «ПСК ЗапСибАгро» без проведения конкурсных процедур на общую сумму 1 900,0 тыс. рублей. Следовательно, МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» допущено искусственное дробление работ по выполнению проектно-сметной документации на объект «Строительство детского сада на 60 мест по ул. Абая, 24 А в с. Кош-Агач, Кош-Агачского района, Республики Алтай» с целью ухода от конкурсных процедур.

В нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» при заключении 5 договоров с единственным исполнителем на создание проектно-сметной документации на объект «Строительство детского сада на 60 мест по ул. Абая, 24 А в с. Кош-Агач, Кош-Агачского района, Республики Алтай» на общую сумму 1 900,0 тыс. рублей необоснованно выбран способ определения исполнителя.

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлено информационное письмо от 26.12.2019 № 01-15/338 в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай об установлении факта необоснованного выбора способа определения исполнителя. По итогам рассмотрения административного дела Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай вынесено постановление от 23.01.2020                   № 004/04/7.29-1/2020, согласно которому должностное лицо заказчика, на дату совершения административного правонарушения являвшегося директором МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова», признано виновным в совершении административного правонарушения ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ и понес наказание в виде административного штрафа в размере 30,0 тыс. рублей.
Проверкой договоров на создание проектно-сметной документации установлено следующее.

В нарушение п. 2.3 Договоров от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10 МКОУ МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» произвело оплату авансов позднее установленного срока на 7 – 35 календарных дней. 

В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, календарного плана работы, утвержденного Приложением № 1 к Договорам от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10 ООО «ПСК ЗапСибАгро» работы по созданию проектно-сметной документации окончены позднее установленного срока на 81 календарный день.

В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Кош-Агачская средняя общеобразовательная школа имени В.И. Чаптынова» не были направлены ООО «ПСК ЗапСибАгро» требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой исполнения обязательств по Договорам от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10 в размере 39,4 тыс. рублей (расчетно).

Таким образом, в отсутствие надлежащего ведомственного контроля Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных ему заказчиков, предусмотренного ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ допущены нарушения законодательства в сфере закупок.

10.11 Иные межбюджетные трансферты, предоставленные на приобретение светового и звукового оборудования за счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации

Законом о республиканском бюджете на 2018 год для МО «Кош-Агачский район» предусмотрены иные межбюджетные трансферты местным бюджетам в сумме 2 269,6 тыс. рублей на приобретение светового и звукового оборудования за счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации.

В 2018 году между Министерством культуры Республики Алтай и МО «Кош-Агачский район» заключено Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющее целевое назначение из Резервного фонда Президента Российской Федерации бюджету Республики от 11.05.2018 № 8 на сумму 2 269,6 тыс. рублей (далее – Соглашение от 11.05.2018 № 8).

В рамках Соглашения от 11.05.2018 № 8 заключен муниципальный контракт от 17.08.2018 № 0377300007118000017 между МКУ «Центр культуры и искусства» МО «Кош-Агачский район» (Заказчик) и ООО «Квартет» (Поставщик) на сумму 2 292,5 тыс. рублей, предметом которого является поставка звукового и светового оборудования.

Согласно акту приема-передачи товара от 29.08.2018 Поставщиком Заказчику передано звуковое и световое оборудование на сумму 2 292,5 тыс. рублей.

Выводы:
1. Проверка Свода реестра расходных обязательств по состоянию на 01.06.2019 показала преимущественное отсутствие в нем ссылок на соответствующие положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов и иных нормативных правовых актов, обуславливающих включение обязательств в реестр, что противоречит требованиям ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Установлены случаи указания нормативных правовых актов, не являющихся основанием возникновения обязательства и (или) определяющих его порядок исполнения и финансового обеспечения.

2. В нарушение п. 2 ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 постановления Правительства Республики Алтай от 19.12.2014 № 396 и п. 2.1.1. Соглашения от 29.12.2016 № 1-1 МО «Кош-Агачский район» в 2018 году установлено превышение расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 10 405,9 тыс. рублей, в том числе на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в сумме 2 280,8 тыс. рублей.

3. В нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 379 Налогового кодекса Российской Федерации получателем бюджетных средств МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.01.2019 допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» в общей сумме 16,9 тыс. рублей, которая подлежит возмещению в бюджет МО «Кош-Агачский район».
4. В нарушение пп. «з», «и» п. 5, п. 6 постановления Администрации МО «Кош-Агачский район» от 23.01.2018 № 026 «О мерах по реализации Решения Совета депутатов МО «Кош-Агачский район» «О бюджете муниципального образования «Кош-Агачский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» главными распорядителями средств муниципального бюджета в 2018 году не достаточно эффективно осуществлялся контроль за полнотой и своевременностью уплаты налога на доходы физических лиц, страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации при выплате заработной платы, в связи с чем, допущена кредиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц, страховых взносов на обязательное медицинское страхование, на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, на обязательное пенсионное страхование на выплаты страховой части трудовой пенсии в общей сумме 17 695,2 тыс. рублей.

5. В нарушение пп. «б», «е» п. 2.1.2 Соглашения от 29.12.2016 № 1-1 МО «Кош-Агачский район» по состоянию на 01.01.2019 допущено образование и не приняты меры по снижению кредиторской задолженности по расходам на оплату коммунальных услуг в сумме 22 150,2 тыс. рублей, по начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 17 695,2 тыс. рублей.

6. В нарушение п. 1 ст. 10, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 17, 18, 68 Федерального стандарта от 31.12.2016 № 256н, п. п. 10, 11 Инструкции от 01.12.2010 № 157н в МО «Кош-Агачский район» за 9 месяцев 2019 года сложилось искажение данных бюджетного учета и отчетности в общей сумме 229,2 тыс. рублей, выразившееся в занижении суммы дебиторской и кредиторской задолженности и не отражении данных, содержащихся в первичных учетных документах в регистрах бухгалтерского учета и отчетности.

7. В нарушение п. 5 ст. 161, пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ им. Л. И Тюковой» в 2018 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на 2018-2019 годы путем заключения гражданско-правового договора по разработке проектно-сметной документации на объект «Реконструкция здания МКОУ «Кош-Агачская СОШ им. Л. И Тюковой», 1 этап (пристройка спортивного зала)» от 15.06.2018 № 167 на сумму 399,9 тыс. рублей.

8. В нарушение пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И Чаптынова», «Жана-Аульская СОШ», «Чаган-Узунская СОШ им. П.И. Оськина», «Джазаторская СОШ имени. М. И. Берсимбаева», «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева», «Ташантинская ООШ», «Бельтирская СОШ» и МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» МО «Кош-Агачский район» приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на 2018 - 2019 годы при возмещении компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лиц, работающих в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в общей сумме 888,5 тыс. рублей, из них: в 2018 году – 503,3 тыс. рублей, за 9 месяцев 2019 года – 385,2 тыс. рублей.

9. В нарушение пп. 2 п. 1 ст. 162, п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И Чаптынова», МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени Л.И. Тюковой» в 2018 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований по уплате пени по договорам теплоснабжения и уплате государственных пошлин в общей сумме 870,6 тыс. рублей.

10. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И Чаптынова», МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени Л.И. Тюковой» допущено неэффективное использование средств местного бюджета в сумме 850,7 тыс. рублей, направленных на уплату неустойки за несвоевременное исполнение денежных обязательств по муниципальным контрактам, а также судебных расходов при рассмотрении дел о взыскании неустойки в суде (государственной пошлины).

11. В нарушение п. 5 ст. 161, пп. 2 п. 1 ст. 162 и п. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации МКУ «По делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и вопросам единой дежурно-диспетчерской службы» в 2018 году приняты бюджетные обязательства в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований при поставке товара (комплектный телекоммуникационный шкаф) на сумму 61,8 тыс. рублей.
12. В отсутствие надлежащего ведомственного контроля Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных ему заказчиков, предусмотренного ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ допущены нарушения законодательства в сфере закупок.

13. В нарушение ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при выполнении работ по капитальному ремонту спортивных залов директорами МКОУ «Бельтирская СОШ им. К. Тебековой», МКОУ «Ортолыкская СОШ имени М. И. Лапшина» по договорам подряда с единственным подрядчиком на общую сумму 3 225,8 тыс. рублей необоснованно выбран способ определения подрядчика.
14. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 6.3 муниципальных контрактов от 12.08.2019 № 0377300007119000025, от 28.10.2019 № 0377300007119000050 подрядчиками (ООО «Сим-Строй», ООО КПК «Галла») работы по капитальному ремонту спортивного зала МКОУ «Тобелерская СОШ им. А. Кожабаева» окончены позднее установленного срока.
15. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Тобелерская СОШ         им. А. Кожабаева» не были направлены ООО «Сим-Строй», ООО КПК «Галла» требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой исполнения обязательств по муниципальным контрактам от 12.08.2019 № 0377300007119000025, от 28.10.2019 № 0377300007119000050 в размере 14,1 тыс. рублей (расчетно).
16. Неоднократное увеличение в течение 2018-2019 годов объема предоставляемой субвенции свидетельствует о некачественном планировании Министерством образования и науки Республики Алтай указанных расходов, поскольку изначально рассчитанный объем субвенций являлся недостаточным, за счет которого нельзя финансово обеспечить государственные гарантии прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях МО «Кош-Агачский район».

17. В проверяемом периоде перерасчет нормативов финансового обеспечения и поправочных коэффициентов к ним, определяемых Министерством образования и науки Республики Алтай, необходимых для расчета объема субвенции, производился несвоевременно.
18. В Соглашениях от 10.01.2018 № 03-03-11/11/2018, от 09.01.2019 № 03-03-11/10/2019 Министерством образования и науки Республики Алтай необоснованно изменялся объем субвенции в отсутствие изменения размеров нормативов финансового обеспечения, что противоречит п. 6 Методики определения общего объема субвенций. 
19. В нарушение п. п. 2.3.5, 2.3.6, 2.3.7 Соглашения от 10.01.2018 № 03-03-11/11/2018 МО «Кош-Агачский район» нарушены обязательства по направлению полученных средств субвенции на осуществление следующих расходов:

- на оплату труда и начисления работникам, осуществляющим централизованное бухгалтерское обслуживание, на 2 469,1 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Соглашением;

- на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования на 1 469,1 тыс. рублей больше, чем предусмотрено Соглашением;

- на реализацию основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования на 3 932,6 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено Соглашением.

20. В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, п. 68 Федерального стандарта от 31.12.2016          № 256н искажение данных Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) Управления образования администрации МО «Кош-Агачский район» за 2018 год составило в сумме 16,3 тыс. рублей, выразившееся в увеличении суммы кредиторской задолженности.
21. В проверяемом периоде нормативы финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования для МО «Кош-Агачский район» занижены.

22. В 2018 году не обеспечено достижение показателей средней заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений (на 3,0 %), учителей из педагогических работников образовательных учреждений (на 0,3 %), установленных Министерством образования и науки Республики Алтай во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
23. В проверяемом периоде на основании приказов учреждений образования производились выплаты для доведения заработной платы работников до минимального размера оплаты труда, вместе тем муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда работников учреждений, не содержат положений и иных правовых оснований, в соответствии с которыми должны производиться выплаты до минимального размера оплаты труда.

24. В Методике определения общего объема субвенций, утвержденной Законом Республики Алтай от 14.05.2008 № 47-РЗ, Порядке предоставления и расходования субвенций от 08.08.2006     № 198, Методике расчета нормативов от 31.01.2017 № 24 в нормативы финансового обеспечения не включены расходы на оплату труда работников категории обслуживающий персонал, что противоречит п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

25. В нарушение п. 2.3 Договора от 18.01.2019 № 01/19 МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» произвело окончательную оплату за выполненные работы позднее установленного срока на 9 календарных дней, что создало риск неэффективного использования бюджетных средств, так как оно могло уплатить неустойку в сумме 0,5 тыс. рублей.

26. В нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» при заключении 5 договоров с единственным исполнителем на создание проектно-сметной документации на объект «Строительство детского сада на 60 мест по ул. Абая, 24 А в с. Кош-Агач, Кош-Агачского района, Республики Алтай» на общую сумму 1 900,0 тыс. рублей необоснованно выбран способ определения исполнителя.

27. В нарушение п. 2.3 Договоров от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10 МКОУ МКОУ «Кош-Агачская СОШ имени В.И. Чаптынова» произвело оплату авансов позднее установленного срока на 7 – 35 календарных дней. 

28. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, календарного плана работы, утвержденного Приложением № 1 к Договорам от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10 ООО «ПСК ЗапСибАгро» работы по созданию проектно-сметной документации окончены позднее установленного срока на 81 календарный день.

29. В нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ МКОУ «Кош-Агачская средняя общеобразовательная школа имени В.И. Чаптынова» не были направлены ООО «ПСК ЗапСибАгро» требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с просрочкой исполнения обязательств по Договорам от 22.02.2019 № 6, от 25.02.2019 № 7, от 26.02.2019 № 8, от 27.02.2019 № 9, от 27.02.2019 № 10 в размере 39,4 тыс. рублей (расчетно).

Предложения:

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Республики Алтай бюджету муниципального образования «Кош-Агачский район» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Республики Алтай бюджету муниципального образования «Кош-Агачский район» в Прокуратуру Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Республики Алтай бюджету муниципального образования «Кош-Агачский район» в Администрацию муниципального образования «Кош-Агачский район».

4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Администрацию муниципального образования «Кош-Агачский район». 

5. Направить информационное письмо для рассмотрения и принятия мер в Министерство образования и науки Республики Алтай. 
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