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г. Горно-Алтайск

Проверка годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2018 год и подготовка заключения на него осуществлена в соответствии с требованиями действующего законодательства (ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 34 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай», Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай).

В ходе проведения экспертизы на годовой отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2018 год использованы законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Алтай, результаты внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении бюджета Территориального фонда ОМС Республики Алтай по состоянию на 01.01.2019, оперативные, аналитические данные и другие материалы.

1. Общие положения
Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее - ТФОМС РА) за 2018 год представлен в Контрольно-счетную палату Республики Алтай в сроки, установленные ст. 34 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

Бюджетная отчетность об исполнении бюджета ТФОМС РА составлена в соответствии с требованиями, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о Порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с соблюдением контрольных соотношений между показателями установленных форм, в разрезе кодов бюджетной классификации, отражающих исполнение плановых показателей за отчетный период.

2. Анализ основных характеристик исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2018 год

Бюджет ТФОМС РА на 2018 год утвержден Законом Республики Алтай от 20.12.2017 № 67-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС РА от 20.12.2017 № 67-РЗ) по доходам – 4 202 031,9 тыс. рублей, по расходам – 4 202 031,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в Закон Республики Алтай от 06.04.2018 № 16 - РЗ, от 20.11.2018 № 73 - РЗ и от 17.12.2018 № 81 - РЗ доходы составили – 4 241 061,2 тыс. рублей и расходы – 4 256 499,7 тыс. рублей. Прогнозируемый дефицит бюджета ТФОМС РА утвержден в сумме 15 438,5 тыс. рублей.
Бюджет ТФОМС РА за 2018 год исполнен по доходам в сумме – 4 246 667,7 тыс. рублей или 100,1 % от утвержденных Законом о бюджете ТФОМС РА от 20.12.2017 № 67-РЗ доходов и по расходам – 4 247 985,1 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденных Законом о бюджете ТФОМС РА от 20.12.2017 № 67-РЗ бюджетных ассигнований. 

Дефицит бюджета за 2018 год составил в объеме 1 317,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019 остаток средств составил 14 121,0 тыс. рублей (средства, предусмотренные на территориальную программу ОМС).

В 2018 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме 8 259,4 тыс. рублей, в том числе:

8 007,2 тыс. рублей - возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского;

252,2 тыс. рублей – возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования. 
2. Анализ структуры доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2018 год
Доходы бюджета ТФОМС РА за 2018 год исполнены на 100,1 % или в абсолютном выражении 4 246 667,7 тыс. рублей. Отклонение от утвержденных бюджетных назначений составляет «+» 5 606,5 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом рост доходов составил 715 120,4 тыс. рублей или на 20,2 % (2017 год – 3 531 547,3 тыс. рублей). 

Общий анализ доходов бюджета ТФОМС РА приведен в  таблице № 1.

Таблица № 1 «Анализ исполнения доходов Территориального фонда ОМС РА
 за 2018 год»

	Наименование
	Доходы бюджета ТФОМС
(тыс. рублей)
	Отклонение («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	Утвержденные бюджетные назначения (ф.0503117)
	Исполнение
(ф.0503117)
	Абсолютное (тыс. рублей)
	Относительное

(%)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	26 766,1
	30 995,3
	«+» 4 229,2
	115,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10 427,9
	13 985,5
	«+» 3 557,6
	134,1

	Безвозмездные поступления в том числе:
	4 203 867,2
	4 201 686,9
	«-» 2 180,3
	99,9

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 
	4 119 879,9
	4 119 879,9
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	92 000,0
	89 819,7
	«-» 2 180,3
	97,6

	Доходы бюджетов ТФОМС от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	246,7
	256,1
	«+» 9,4
	103,8

	Возврат остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	«-» 8 259,4
	«-» 8 268,8
	«-» 9,4
	100,1

	Итого доходов
	4 241 061,2
	4 246 667,7
	«+» 5 606,5
	100,1


Анализ поступления доходов показал, что основным источником доходов бюджета являются безвозмездные поступления, при утвержденных бюджетных назначениях 4 203 867,2 тыс. рублей, исполнено 4 201 686,9 тыс. рублей или 99,9 %.

Доля исполненных безвозмездных поступлений в общих доходах составляет 98,9 %.

Безвозмездные поступления по источникам составили:

средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (субвенции на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай, межбюджетные трансферты на единовременные выплаты медицинским работникам, обеспечения оказание специализированной медицинской помощи, на финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования) – 4 119 879,9 тыс. рублей, исполнены на 100,0 %.
По сравнению с 2017 годом рост субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации составил 120,9 % или в сумме 710 966,7 тыс. рублей (в 2017 году – субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования составили 3 408 913,2 тыс. рублей);
прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 89 819,7 тыс. рублей, исполнены на 97,6 %, темп рост к 2017 году составил 106,6 % (оказанная медицинская помощь в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования, в медицинских организациях Республики Алтай гражданам Российской Федерации, не проживающим на территории Республики Алтай).
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 1,1 % или 44 980,8 тыс. рублей, в том числе:

доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 30 995,3 тыс. рублей;

штрафы, санкции, возмещение ущерба – 13 985,5 тыс. рублей, из них:

денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещении ущерба имуществу – 290,4 тыс. рублей;
денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или целевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования) – 10 074,7 тыс. рублей;

денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд – 0,2 тыс. рублей;
прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 3 620,2 тыс. рублей.
4. Анализ структуры расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай за 2018 год
Расходы бюджета ТФОМС РА за 2018 год исполнены в сумме 4 247 985,1 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденных бюджетных назначений, темп роста расходов к уровню 2017 года составил – 120,4 % (2017 год – 3 528 497,6 тыс. рублей).

Расходование средств осуществлялось по следующим направлениям:

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 4 077 325,0 тыс. рублей, исполнены на 99,9 %, доля  в структуре расходов – 96,0 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход ТФОМС РА – 89 992,2 тыс. рублей, исполнены на 97,6 %, в структуре расходов – 2,1 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ – 38 259,3 тыс. рублей, исполнено на 90,5 %, доля в структуре расходов 0,9 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 42 408,6 тыс. рублей, исполнены на 99,8 %, доля в  структуре расходов 1,0 %.
Расходы на содержание аппарата управления ТФОМС РА представлены в  таблице № 2.

Таблица № 2 «Анализ исполнения расходов на содержание аппарата управления Территориального фонда ОМС РА за 2018 год»

	Наименование
	Расходы бюджета ТФОМС
(тыс. рублей)
	Отклонение («+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	Утвержденные бюджетные назначения
(ф.0503117)
	Исполнение (ф.0503117)
	Абсолютное (тыс. рублей)
	Относительное

(%)

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	25 176,7
	25 089,9
	«-» 86,8
	99,6

	Фонд оплаты труда государственных внебюджетных фондов
	18 772,6
	18 772,6
	0,0
	100,0

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам государственных внебюджетных фондов
	5 622,2
	5 535,8
	«-» 86,4
	98,5

	Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	781,9
	781,5
	«-» 0,4
	99,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	17 282,1
	17 282,1
	0,0
	100,0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	36,6
	36,6
	0,0
	100,0

	Итого расходов
	42 495,4
	42 408,6
	«-» 86,8
	99,8


Расходы на содержание аппарата управления ТФОМС РА составили 42 408,6 тыс. рублей (исполнение – 99,8 %), в том числе: 
фонд оплаты труда и страховые взносы составили 24 308,4 тыс. рублей;

прочие выплаты – 781,5 тыс. рублей;

закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 17 282,1 тыс. рублей;

уплата налогов, сборов и иных платежей – 36,6 тыс. рублей.
Расходы на содержание аппарата управления за отчетный период 2018 год по сравнению с 2017 годом увеличились на «+» 12 047,3 тыс. рублей (2017 год – 30 361,3 тыс. рублей). Увеличены расходы на фонд оплаты труда на «+» 1 335,6 тыс. рублей, на взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников на «+» 179,9 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд на «+» 10 933,8 тыс. рублей. Уменьшены расходы по иным выплатам персоналу, за исключением фонда оплаты труда на «-» 278,6 тыс. рублей и по уплате налогов, сборов и иных платежей на «-» 123,4 тыс. рублей.
5. Результаты проведения внешней проверки

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности ТФОМС РА за 2018 год установлено следующее:

- бюджетная отчетность представлена и сформирована на основе данных Главной книги в соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
- бюджетный учет в проверяемом периоде осуществлялся на основе Плана счетов бюджетного учета и Инструкций по их применению, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и учетной политики утвержденной приказом ТФОМС РА от 30.05.2017 № 68 «Об учетной политике».  

Выборочной проверкой соответствия показателей годовой отчетности данным Главной книги, аналитического и синтетического учета, расхождений не установлено.
По данным ф. № 0503117 «Отчета об исполнении бюджета» неисполненные бюджетные назначения составили 8 514,5 тыс. рублей. Причиной неисполнения бюджетных назначений обусловлено в следующем:

0,4 тыс. рублей – исполнение бюджетных назначений на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами управления государственными внебюджетными фондами, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в неполном объеме связано с возвратом неиспользованного остатка по авансовому отчету, выданного на командировочные расходы;

86,4 тыс. рублей – экономия по взносам на обязательное социальное страхование на выплату по оплате труда работников в результате применения пониженного тарифа на обязательное пенсионное страхование в размере 10% и на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в связи с материнством;

2 184,7 тыс. рублей – на обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход бюджета ТФОМС РА не исполнено в связи с не поступлением в полном объеме прочих межбюджетных трансфертов, передаваемые из бюджетов территориального обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации в бюджет ТФОМС РА;

4 037,6 тыс. рублей – на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников программ повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования не исполнено в связи с полученной экономией по результатам проведенных конкурсных процедур медицинскими организациями (458,6 тыс. рублей) и в связи с не предоставлением медицинскими организациями в ТФОМС РА в срок до 31.12.2018 Соглашений на финансовое обеспечение дополнительного профессионального образования медицинских работников, на приобретение и проведение ремонта медицинского оборудования по результатам проведенных конкурсных процедур (3 578,9 тыс. рублей); 
2 205,4 тыс. рублей – не исполнено в связи с предоставлением страховыми медицинскими организациями заявки на авансирование за декабрь 2018 года в меньшем объеме, чем предусмотрено договором о финансовом обеспечении организации обязательного медицинского страхования и возвратом остатков целевых средств за ноябрь 2018 года. 
В разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (ф. № 0503117) в ТФОМС РА планируемый объем дефицита бюджета на 2018 год составил 15 438,5 тыс. рублей, бюджет ТФОМС РА исполнен с дефицитом в сумме 1 317,5 тыс. рублей за счет изменения остатков средств на счетах на начало года.
По данным Баланса исполнения бюджета (ф. № 0503120) на конец отчетного периода остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2019 составил в сумме 14 121,0 тыс. рублей из них: 

2 292,2 тыс. рублей - остаток субвенций бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организаций обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

4 582,0 тыс. рублей - доходы, поступившие в доход бюджета ТФОМС РА в 4 квартале 2018 года от медицинских организаций от применения санкций, за нарушение выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи;

458,6 тыс. рублей - экономия при проведении конкурсных процедур;

3 578,9 тыс. рублей - медицинские организации не подтвердили потребность ТФОМС РА в срок до 31.12.2018 на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программе повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

4,4 тыс. рублей – прочие межбюджетные трансферты, поступившие в бюджет ТФОМС РА в декабре 2018 года из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования для оплаты за оказанную медицинскую помощь лицам, застрахованным за пределами территории Республики Алтай;

2 323,0 тыс. рублей – денежные средства, поступившие в бюджет ТФОМС РА в декабре 2018 года от медицинских организаций за нецелевое использование средств, обязательного медицинского страхования по актам проверок ТФОМС РА;

366,5 тыс. рублей – денежные средства, поступившие в бюджет ТФОМС РА в 4 квартале 2018 года в части применения санкций к медицинским организациям в соответствии со ст. 41 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи;

38,4 тыс. рублей – средства, взыскиваемые с лиц причинившего вред здоровью застрахованного лица, в порядке возмещения расходов на оплату оказанной медицинской помощи;

477,0 тыс. рублей – средства, поступившие от медицинских организаций в результате штрафов за неоказание или оказание медицинской помощи ненадлежащего качества и штрафов за нецелевое использование средств обязательного медицинского страхования, а также от страховых медицинских организаций при нарушениях, установленных договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования. 
Согласно данным Баланса исполнения бюджета (ф. № 0503120) и Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. № 0503169) дебиторская задолженность по счету 1 206 26 000 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» составила 356,6 тыс. рублей - за услуги по обследованию процессов и разработки технического задания на создание компонентов комплексной информационной системы, за подписку на журнал «Обязательное медицинское страхование в РФ» и на периодические печатные издания. 

Согласно данным Баланса исполнения бюджета (ф. № 0503120) и Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. № 0503169) кредиторская задолженность сложилась по счету 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 2 292,2 тыс. рублей, субвенции бюджетам фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организаций обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 


В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности на основании приказа ТФОМС РА от 28.11.2018 № 126 проведена инвентаризация активов и обязательств, по результатам которой расхождения с данными бухгалтерского учета не установлены (ф. 0503160, таблица № 6).
В сведениях о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (ф. 0503160, таблица № 7) отражена информация о внешней проверке КСП РА отчета об исполнении бюджета ТФОМС РА за 2017 год, по результатам которой нарушений бюджетного законодательства не выявлено.

6. Выводы и предложения

Бюджет ТФОМС РА за 2018 год исполнен: по доходам в сумме 4 246 667,7 тыс. рублей или 100,1 % от утвержденных бюджетных назначений; по расходам в сумме 4 247 985,1 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденных бюджетных назначений. Дефицит бюджета ТФОМС РА составил в сумме 1 317,5 тыс. рублей.
Основными направлениями расходования средств являются:

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 4 077 325,0 тыс. рублей, исполнены на 99,9 %, доля  в структуре расходов – 96,0 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход ТФОМС РА – 89 992,2 тыс. рублей, исполнены на 97,6 %, в структуре расходов – 2,1 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса территориального фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ – 38 259,3 тыс. рублей, исполнено на 90,5 %, доля в структуре расходов 0,9 %;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций поступающих из бюджета федерального фонда обязательного медицинского страхования – 42 408,6 тыс.  рублей, исполнены на 99,7 %, доля в  структуре расходов 1,0 %.
По данным ф. № 0503117 «Отчета об исполнении бюджета» неисполненные бюджетные назначения составили 8 514,5 тыс. рублей.

Расходование средств бюджета ТФОМС РА осуществлено в соответствии с плановыми показателями, утвержденными бюджетной росписью. Бюджетная роспись утверждена в соответствии с требованиями, установленными бюджетным законодательством. 
Годовая бюджетная отчетность ТФОМС РА на 01.01.2019 по составу и содержанию соответствует требованиям, предусмотренным Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

При составлении бюджетной отчетности соблюдены контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию-Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть заключение на отчет об исполнении бюджета ТФОМС РА за 2018 год.
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