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Заключение КСП РА № 02-02/16-23
на проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
8 сентября 2023 года                                                                   г. Горно-Алтайск
Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно - счетную палату Республики Алтай поступил от Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 29.08.2023.
Изменения, которые предлагаются внести в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма», утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 29.08.2023 № 327 «Об утверждении изменений, которые вносятся в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»».
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Проект постановления) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66 - РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы

Государственная программа Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 03.02.2020 № 19 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Государственная программа).

Цель Государственной программы – повышение конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.

Администратором Государственной программы является Министерство туризма Республики Алтай.

Сроки реализации Государственной программы 2020 - 2025 годы.

Соисполнители Государственной программы: Министерство регионального развития Республики Алтай, Министерство природных ресурсов и экологии Республики Алтай.

Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Государственная программа: результативное управление территориями с учетом принципов «зеленой» экономики. Данная задача определена Стратегией социально - экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.

Задачи Государственной программы:

1) комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай;

2) повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай; 

3) проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай;

4) создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Ожидаемые конечные результаты реализации Государственной программы: 
а) к концу 2025 года:

рост объема платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и въездного туризма (включая услуги турфирм, гостиниц и аналогичных средств размещения), а также выездного туризма (в части услуг, оказанных резидентами российской экономики выезжающим в зарубежные страны туристам) до 4,91 млрд рублей;

увеличение туристского потока до 2700 тыс. человек;

рост количества лиц, занятых при формировании, продвижении и реализации туристского продукта и иной деятельности по организации путешествий до 10,4 тыс. человек.

б) к 2024 году:

число туристских поездок составит 0,26 млн. чел.;

средняя численность работников туристической индустрии составит 0,005 млн. чел.

Структура Государственной программы по сравнению с действующей редакцией Государственной программы не изменилась и представлена следующими подпрограммами:

1) «Создание и развитие туристской инфраструктуры»;

2) «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»;

3) «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках»;

4) Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма».
В каждой подпрограмме установлены цели, задачи, целевые показатели и их значения, перечень основных мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.
Всего на реализацию программы предусмотрено 7 217 482,8 тыс. рублей, в том числе: 1 615 548,3 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, 3 866 834,5 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета (справочно), 1 735 100,0 тыс. рублей за счет средств иных источников (справочно).

2. Внесение изменений в Государственную программу
Изменения предлагается внести в подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка», «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» в целях приведения структурных единиц Государственной программы подраздела 2.5 раздела 2 «Подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»» и подраздела 3.5 раздела 3 «Подпрограмма «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» в соответствие приложению № 3 к Государственной программе. 

1. В Паспорте подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» и в приложении №3 к Государственной программе предусмотрено ресурсное обеспечение за счет федерального бюджета (справочно): 2020 год – 65 620,0 тыс. рублей; 2021 год – 38 269,9 тыс. рублей; 2022 год – 17 080,0 тыс. рублей; 2023 год – 14 850,0 тыс. рублей; 2024 год – 4 950,0 тыс. рублей; 2025 год – 0,0 тыс. рублей. 
В подразделе 2.5 раздела 2.5 «Сведения о средствах федерального бюджета» подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» указано, что в рамках подпрограммы не планируется привлечение средств федерального бюджета, что свидетельствует о противоречии структурных единиц подпрограммы между собой. 
В связи с чем, подраздел 2.5 раздела 2.5 «Сведения о средствах федерального бюджета» подпрограммы «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» предлагается изложить в новой редакции «При реализации подпрограммы привлекаются средства федерального бюджета в рамках индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай на 2020 – 2024 гг., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 №937 – р.

В целях реализации подпрограммы планируется привлечь средства федерального бюджета в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай по следующим направлениям:

подготовка кадров для туристской отрасли;

разработка концепции (схемы) пространственного развития территорий муниципальных образований «Город Горно – Алтайск» и «Майминский район» Республики Алтай, в том числе в целях создания единой инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов.

Информация о ресурсном обеспечении мероприятий подпрограммы за счет федерального бюджета приведена в приложении №3 к государственной программе.
2. В Паспорте подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» и в приложении №3 к Государственной программе предусмотрено ресурсное обеспечение подпрограммы за счет средств федерального бюджета (справочно): 2020 год – 15 000,0 тыс. рублей; 2021 год – 13 210,0 тыс. рублей; 2022 год – 17 194,4 тыс. рублей; 2023 год - 19 600, тыс. рублей; 2024 год – 52 884,0 тыс. рублей; 2025 год – 0,0 тыс. рублей.
В подразделе 3.5 раздела 3 «Сведения о средствах федерального бюджета» подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» указано, что в рамках подпрограммы не планируется привлечение средств федерального бюджета, что свидетельствует о противоречии структурных единиц подпрограммы между собой. 
В связи с чем, подраздел 3.5 раздела 3 «Сведения о средствах федерального бюджета» подпрограммы «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» предлагается изложить в новой редакции «При реализации подпрограммы привлекаются средства федерального бюджета в рамках индивидуальной программы развития Республики Алтай на 2020 – 2024 гг., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 09.04.2020 № 937 – р.

В целях реализации подпрограммы планируется привлечь средства федерального бюджета в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай, на продвижение туристского продукта Республики Алтай, в том числе на международном уровне (разработка туристского бренда Республики Алтай, пресс – туры для средств массовой информации, инфотуры для туроператоров, участие в туристских мероприятиях, организация событийных мероприятий в Республике Алтай, разработка цифровой платформы поддержки туриндустрии (портал, единый сайт, приложение).

Информация о ресурсном обеспечении мероприятий подпрограммы за счет федерального бюджета приведена в приложении №3 к государственной программе.

Проектом постановления изменения в ресурсное обеспечение и целевые показатели Государственной программы не вносятся. 

3. Выводы и предложения

Экспертиза проекта постановления Правительства Республики Алтай проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Цель и задачи Государственной программы не изменяются. 

Проектом постановления изменения в ресурсное обеспечение и целевые показатели Государственной программы не вносятся. 

Внесение изменений в Государственную программу связано с приведением структурных единиц Государственной программы подраздела 2.5 раздела 2 «Подпрограмма «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка»» и подраздела 3.5 раздела 3 «Подпрограмма «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» в соответствие приложению № 3 к Государственной программе. 

В разделе «Сведения о средствах федерального бюджета» в двух подпрограммах «Повышение качества туристского продукта и развитие туристского рынка» и «Продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и мировом туристских рынках» вносятся изменения в части указания о привлекаемых средствах федерального бюджета в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай. 
Предложенные изменения в Государственную программу целесообразны, обоснованы и не противоречат действующему законодательству.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию – Эл Курултай Республики Алтай принять Проект постановления к рассмотрению.
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