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Заключение КСП РА № 02-21/06-18
На проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай
«Развитие образования»

9 июля 2018 года                                                                      г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай 06.07.2018 № 602.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Принятие проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» (далее - Государственная программа образования) на 2019-2024 гг., связано с завершением срока реализации государственной программы утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 248 «Об утверждении государственной программы «Развитие образования» на период 2013-2018 гг. 
Государственная программа образования разработана в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» и в целях систематизации приоритетов и целей социально-экономической политики в сфере образования, определенными стратегией социально-экономического развития Республики Алтай до 2035 г., утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.
Администратором Государственной программы образования является Министерство образования и науки Республики Алтай, сроки реализации программы – 2019-2024 годы.
Соисполнителями Государственной программы образования являются:

Министерство регионального развития Республики Алтай;

Министерство культуры Республики Алтай;

Министерство здравоохранения Республики Алтай.
Цель Государственной программы образования – повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики и современным потребностям общества.

Задачи Государственной программы образования:
создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного дошкольного образования в Республике Алтай;

создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай;

обеспечение потребности отраслей экономики в квалифицированных специалистах и поддержка профессиональной мобильности населения Республики Алтай;

создание условий для развития системы предоставления качественного дополнительного образования детей в Республике Алтай;

совершенствование реализации молодежной политики и системы патриотического воспитания граждан в Республике Алтай;

содействие развитию науки в Республике Алтай;

создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.
Государственная программа образования включает в себя семь подпрограмм:
1. «Развитие дошкольного образования»;
2. «Развитие общего образования»;
3. «Развитие профессионального образования»;
4. «Развитие дополнительного образования детей»;
5. «Развитие молодежной политики Республики Алтай»;
6. «Развитие науки в Республике Алтай»;
7. «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие образования».
Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы и их прогнозные значения, перечень мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.

2.   Основные параметры Государственной программы образования
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной  программы  образования  согласно  паспорта,  составит – 20 449 963,87 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 706 503,08 тыс. рублей или 3,5% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 19 148 180,40 тыс. рублей или 93,6% от общего объема средств; 
объем средств местных бюджетов (справочно) – 13 109,42 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема средств;

объем средств иных источников (справочно) – 582 170,97 тыс. рублей или 2,8% от общего объема средств.
Государственной программой образования предусмотрены ожидаемые конечные результаты реализации данной программы:
- сохранение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования, до 100%;

- сохранения удельного веса населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет, до 96%;

- увеличения доли обучающихся, занимающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях, занимающихся в одну смену, в общей численности обучающихся в государственных (муниципальных) общеобразовательных организациях, составит 97%;

- увеличение доли выпускников образовательных организаций профессионального образования очной формы обучения, трудоустроившихся в течение одного года после окончания обучения по полученной специальности (профессии), в общей их численности, до 46,2%;

- увеличение доли детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, до 85%;

- увеличение удельного веса численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, задействованных в мероприятиях, проводимых органами исполнительной власти в рамках реализации государственной молодежной политики, молодежными и детскими общественными объединениями, пользующимися государственной поддержкой, в общей численности молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, до 66%;

- сохранение количества научно-исследовательских работ, проводимых в рамках региональных конкурсов, до 21 единиц.
3. Подпрограммы Государственной программы образования
3.1. Подпрограмма «Развитие дошкольного образования» целью, которой является создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного дошкольного образования в Республике Алтай.
Задачи подпрограммы:
создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного дошкольного образования в Республике Алтай;

создание в Республике Алтай дополнительных мест для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными требованиями к условиям воспитания детей в возрасте от двух месяцев  да трех лет.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 669 265,80 тыс. рублей в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 124 492,20 тыс. рублей или 18,6% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 542 784,80 тыс. рублей или 81,1% от общего объема средств; 

объем средств местных бюджетов (справочно) – 1 988,80 тыс. рублей или 0,3 % от общего объема средств.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение трех целевых показателей:
- численность детей в дошкольных образовательных организациях;

- удельный вес численности детей частных дошкольных образовательных организаций в общей численности детей дошкольных образовательных организаций;

- отношение средней заработной платы педагогических работников государственных (муниципальных) образовательных организаций дошкольного образования к средней заработной плате в общем образовании Республики Алтай.
3.2. Подпрограмма «Развитие общего образования» целью, которой является создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай. 
Задачи подпрограммы:

- повышение уровня и качества общедоступного и бесплатного начального, основного общего, среднего общего образования;

- совершенствование системы объективной оценки качества образования в Республике Алтай;

- повышение сейсмической устойчивости объектов образования;

- организация строительства, реконструкции, возврата и приобретения зданий общеобразовательных организаций;

- обеспечение ликвидности сменности в республике Алтай за счет создания к 2025 году 9 171 нового места в общеобразовательных организациях Республики Алтай, в том числе путем строительства объектов инфраструктуры общего образования с применением современных архитектурно-планировочных решений, увеличения к 2025 году доли общеобразовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность в одну смену в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, до 100%. 
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 16 752 567,30 тыс. рублей в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 551 817,98 тыс. рублей или 3,3% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 16 070 405,70 тыс. рублей или 95,9% от общего объема средств; 

объем средств местных бюджетов (справочно) – 11 120,62 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема средств;

объем средств иных источников (справочно) – 119 223,00 тыс. рублей или 0,7% от общего объема средств.

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение пяти целевых показателей:

- численность обучающихся в образовательных организациях, в том числе: в государственных и муниципальных (без вечерних), вечерних;

- отношение среднего балла единого государственного экзамена (в расчете на 2 обязательных предмета) в 10 процентах школ с лучшими результатами единого государственного экзамена к среднему баллу единого государственного экзамена (в расчете на 2 обязательных предмета) в 10 процентах школ с худшими результатами единого государственного экзамена;
- удельный вес учителей в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций;
- число уровней образования, на которых реализуются механизмы внешней оценки качества образования:
- отношение средней заработной платы педагогических работников государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций к средней заработной плате в Республике Алтай.
3.3. Подпрограмма «Развитие профессионального образования» целью, которой является обеспечение потребности отраслей экономики в квалифицированных специалистах и поддержка профессиональной мобильности населения Республики Алтай.
Задачи подпрограммы:

 - обеспечение потребности отраслей экономики в квалифицированных специалистах и поддержка профессиональной мобильности населения Республики Алтай;
Создание в Республике Алтай конкурентоспособной системы среднего профессионального образования, обеспечивающей подготовку высококвалифицированных специалистов и рабочих кадров в соответствии с современными стандартами и передовыми технологиями, обеспечив увеличение к концу 2020 года численности выпускников образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, продемонстрировавших уровень подготовки, соответствующий стандартам Ворлдскиллс Россия, до 60 человек.
Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 2 319 809,77 тыс. рублей в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 1 923 821,40 тыс. рублей или 82,9% от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) – 395 988,37 тыс. рублей или 17,1% от общего объема средств.

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:

- численность обучающихся в профессиональных образовательных организациях;

- отношение средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения государственных профессиональных образовательных организаций к средней заработной плате работников в Республике Алтай.
3.4. Подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей» целью, которой является создание условий для развития системы предоставления качественного дополнительного образования детей в Республике Алтай.
Задачи подпрограммы:

- развитие системы предоставления качественного дополнительного образования детей;

- обеспечение психологического здоровья детей и подростков;

- обеспечение к 2020 году охвата не менее 75% детей Республики Алтай в возрасте от 5 до 18 лет качественными дополнительными общеобразовательными программами.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 270 172,40 тыс. рублей в том числе:

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 203 212,80 тыс. рублей или 75,2% от общего объема средств; 

объем средств иных источников (справочно) – 66 959,60 тыс. рублей или 24,8% от общего объема средств.

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение пяти целевых показателей:

- численность детей, посещающих организации дополнительного образования;

- доля обучающихся общеобразовательных организаций, посещающих кружки и секции, в общей численности обучающихся соответствующих организаций;

- доля детей, привлекаемых к участию во всероссийских и региональных конкурсных мероприятиях, от общего числа детей 5 - 18 лет;

- доля детей, получивших психологическую помощь через индивидуальную и групповую работу, от числа нуждающихся в получении психологической помощи (по обращениям);

- отношение средней заработной платы педагогов государственных (муниципальных) организаций дополнительного образования к средней заработной плате учителей по региону.

3.5. Подпрограмма «Развитие молодежной политики Республики Алтай» целью, которой является совершенствование реализации молодежной политики и системы патриотического воспитания граждан в Республике Алтай. 
Задачи подпрограммы:

- развитие системы работы с молодежью в соответствии с приоритетными направлениями государственной молодежной политики;

- развитие системы патриотического воспитания молодежи и волонтерского движения.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 21 558,00 тыс. рублей – средства республиканского бюджета Республики Алтай. 

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:

- численность молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченной в конкурсы, направленные на выявление и развитие молодых талантов, лидеров и инициативных молодых людей;

- удельный вес численности молодых людей от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, по отношению к общему количеству молодых граждан.

3.6. Подпрограмма «Развитие науки в Республике Алтай» целью, которой является содействие развитию науки в Республике Алтай. 
Задачи подпрограммы:

- поддержка ученых и научных коллективов, результаты исследований которых способствуют социально-экономическому развитию Республики Алтай;

- развитие системы научных знаний по истории, языку и культуре народов Республики Алтай.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 105 845,40 тыс. рублей – средства республиканского бюджета Республики Алтай. 

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:

- уровень финансовой поддержки молодых ученых и научных коллективов, результаты исследований которых способствуют социально-экономическому развитию Республики Алтай;

- отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы научных сотрудников к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников, занятых в сфере экономики региона.

3.7. Подпрограмма «Обеспечивающая государственную программу Республики Алтай» целью, которой является создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Ресурсное обеспечение на данную подпрограмму предусмотрено в объеме 310 745,20 тыс. рублей в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 30 192,90 тыс. рублей или 9,7% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 280 552,30 тыс. рублей или 90,3% от общего объема средств; 

В подпрограмме предусмотрен целевой показатель - уровень достижения показателей государственной программы.
4. Выводы и предложения

Принятие проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» на 2019-2024 гг., связано с завершением срока реализации государственной программы утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 248 «Об утверждении государственной программы «Развитие образования» на период 2013-2018 гг. 

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной  программы   образования  согласно   паспорта,  составит – 20 449 963,87 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 706 503,08 тыс. рублей или 3,5% от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 19 148 180,40 тыс. рублей или 93,6% от общего объема средств; 

объем средств местных бюджетов (справочно) – 13 109,42 тыс. рублей или 0,1 % от общего объема средств;

объем средств иных источников (справочно) – 582 170,97 тыс. рублей или 2,8% от общего объема средств.

В рамках реализации Государственной программы образования предусмотрено выполнение и достижение семи целевых показателей.
Внесение изменений в Государственную программу образования не противоречат нормам действующего законодательства. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает принять представленный проект постановления Правительства Республики Алтай к рассмотрению.
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