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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка эффективного использования средств республиканского бюджета в КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения и подведомственных ему учреждений» за период 2012-2013 гг. »
(рассмотрен Коллегией КСП РА, 

Постановление от «18» июля 2014 г. № 5(47)
Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2014 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 30.12.2013 (протокол от 30.12.2013 № 22(42).

Цель контрольного мероприятия: Эффективность использования средств республиканского бюджета и государственной собственности. Соблюдение требований действующего законодательства при выделении средств республиканского бюджета на выполнение государственных функций и других мероприятий.

Объект контрольного мероприятия: Казенное учреждение Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений».

Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.05.2014 по 07.07.2014.

Общий объем проверенных средств: 20 124,5 тыс. рублей (8 131,4 тыс. рублей за 2012 год, 11 993,1 тыс. рублей за 2013 год).

Предмет  контрольного мероприятия:

1. Общие сведения о проверяемом учреждении.

2. Формирование бюджетной сметы на содержание КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» и обоснованность расчетов к ней.

3. Анализ исполнения бюджетной сметы в разрезе классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
4. Целевое, законное и эффективное использование средств, выделенных на содержание КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА».
4.1. Правильность формирования фонда оплаты труда и правомерность расходования средств на оплату труда

4.2. Соблюдение установленных требований порядка ведения кассовых операций.

4.3. Банковские операции.

4.4. Расчеты с подотчетными лицами.

4.5. Состояние расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями.

5. Учет, сохранность и использование имущества (проведение инвентаризации).

6. Состояние бухгалтерского (бюджетного учета) учета и отчетности.

7. Ведомственный контроль.

8. Другие вопросы, связанные с целью и объектом проверки.

Общая сумма выявленных нарушений: 37 890,1 тыс. рублей.
Проверяемый период деятельности: 2012-2013 годы.
Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» за весь проверяемый период являлись: с правом первой подписи начальник Е.В. Рязанова, с правом второй подписи главный бухгалтер Н.Ю. Киселева.
Возражения и замечания должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты проведенного контрольного мероприятия не представлялись. 
1. Общие сведения о проверяемом учреждении

Полное наименование проверяемого объекта: Казенное учреждение Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» (далее по тексту – КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА», Учреждение).

КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» создано с 01.01.2012 в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 23.12.2011 № 394 «О создании казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений».

Учредителем казенного учреждения от имени Республики Алтай является Министерство здравоохранения Республики Алтай (далее по тексту – Минздрав РА). 

Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени Республики Алтай осуществляет Министерство имущественных отношений Республики Алтай.

Учреждение действует на основании Устава казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений», утвержденного Министерством здравоохранения Республики Алтай 26.12.2011, согласованного с Министерством имущественных отношений 26.12.2011 и Министерством финансов Республики Алтай 26.12.2011 (далее по тексту – Устав).  

Предметом деятельности Учреждения является оказание (выполнение работ) по материально-техническому, хозяйственному и финансовому обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему государственных учреждений здравоохранения Республики Алтай. 

Основными целями деятельности Учреждения является материально-техническое, хозяйственное и финансовое обеспечение деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему государственных учреждений здравоохранения Республики Алтай.

Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проверка использования средств, выделенных для осуществления установленных функций КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА», проведена впервые.

2. Формирование бюджетной сметы на содержание КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА» и обоснованность расчетов к ней

В проверяемом периоде Учреждение осуществляло операции по расходованию бюджетных средств согласно сметам, составленным в соответствии с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 20.11.2007 № 112н и Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (сметы расходов), утвержденным Приказом Минздрава РА от 23.12.2009 № 467.

Бюджетная смета на 2012 год утверждена 31.12.2012 министром здравоохранения Республики Алтай с общим объемом расходования средств 10 877,2 тыс. рублей. 

Бюджетная смета на 2013 год утверждена и.о. министра здравоохранения Республики Алтай  с общим объемом расходования средств 12 059,2 тыс. рублей.

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее по тексту - Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) на 01.01.2013, на 01.01.2014  Учреждению доведено лимитов бюджетных обязательств в 2012 году в объеме 8 146,1 тыс. рублей, в 2013 году – 12 059,4 тыс. рублей.

В нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения в 2012 году в объеме 2 731,1 тыс. рублей (10 877,2 – 8 146,1), в 2013 году в объеме 0,2 тыс. рублей (12 059,4 – 12 059,2).
3. Анализ исполнения бюджетной сметы в разрезе классификации расходов бюджетов Российской Федерации
В 2012 году объем утвержденных бюджетных назначений составил 8 146,1 тыс. рублей, доведено лимитов бюджетных обязательств в объеме 8 146,1 тыс. рублей, исполнено 8 131,4 тыс. рублей, неисполненные назначения по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств составили 14,7 тыс. рублей. 

В 2013 году объем утвержденных бюджетных назначений составил 12 059,4 тыс. рублей, доведено лимитов бюджетных обязательств в объеме 12 059,4 тыс. рублей, исполнено бюджетных назначений в объеме 11 993,1 тыс. рублей, неисполненные назначения по ассигнованиям составили 66,3 тыс. рублей, по лимитам бюджетных обязательств – 66,3 тыс. рублей. 

По данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по состоянию на 01.01.2013 расходы составили 9 374,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составили 13 164,0 тыс. рублей. 

Анализ исполнения бюджетной сметы за 2012 и 2013 годы проведен путем сопоставления данных Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) (далее по тексту – кассовое исполнение), Отчета о финансовых результатах деятельности на 01.01.2011 (ф. 0503121) (далее по тексту – фактические расходы) с данными бюджетного учета о начисленных расходах по счету 40120 «Расходы текущего финансового года», а также данными Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) и данными бюджетного учета. 
При проведении сравнительного анализа кассовых и фактических расходов учитывались факторы, влияющие на величину расходов: изменение кредиторской и дебиторской задолженности на конец года по сравнению с его началом, изменение остатков по счетам подотчетных лиц на конец года по сравнению с его началом.

В нарушение п. 3 ст. 1, ст. 13 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 7, 96 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция № 191н) в 2012 году допущено искажение бюджетной отчетности в сумме 17,1 тыс. рублей, выразившееся в расхождении показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) с данными Главной книги, а также занижении расходов в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по строке 163 «Начисления на выплаты по оплате труда».
В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 71 Инструкции № 191н в 2013 году объем бюджетных обязательств по расходам, принятых в течение отчетного периода сверх суммы доведенных до Министерства бюджетных назначений, лимитов бюджетных обязательств в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на 01.01.2014 в сумме 1,4 тыс. рублей не отражен.

В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 7, 166 Инструкции № 191н,  п. 4 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в 2013 году расхождение данных бюджетного учета с показателями Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по строке 010 «Основные средства» графе 5 «Поступление (увеличение)» составило в сумме 29 202,9 тыс. рублей, графе 6 «Выбытие (уменьшение) составило в сумме в 29 202,9 тыс. рублей.
4. Целевое, законное и эффективное использование средств, выделенных на содержание КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Минздрава РА»

4.1. Правильность формирования фонда оплаты труда и правомерность расходования средств на оплату труда
Условия оплаты труда работников Учреждения в проверяемом периоде регулировались Постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай», Положением об оплате труда работников казенного учреждения Управление по обеспечению деятельности министерства здравоохранения Республики Алтай  и подведомственных ему учреждений, утвержденным Приказом Учреждения от 11.01.2012 № 7 (далее по тексту - Положение об оплате труда работников Учреждения).
Социально-трудовые отношения и взаимные обязательства между работниками и работодателем Учреждения регулировались Коллективным договором, принятым на общем собрании трудового коллектива 10.01.2012.

Основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора,  режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, иные вопросы трудовых отношений регламентировались Правилами внутреннего трудового распорядка Учреждения, утвержденными Приказом Учреждения от 23.01.2012 № 12-Д.

На основании Постановления Правительства Республики Алтай от 23.12.2011 № 394 «О создании казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» утверждено штатное расписание в количестве 16 штатных единиц с 01.01.2012 с месячным фондом оплаты труда 241,6 тыс. рублей.
Изменения в штатное расписание вносились в соответствии с приказами Учреждения.

По состоянию на 01.01.2014 действовало штатное расписание,  утвержденное приказом Учреждения от 01.10.2013 № 30/Д, в количестве 28,5 штатных единиц с 01.10.2013 с месячным фондом оплаты труда 547,4 тыс. рублей.

Выборочной проверкой правильности установления окладов (должностных окладов), повышающих коэффициентов к окладам, выплат компенсационного характера, выплат стимулирующего характера к заработной плате в соответствии с Положением об оплате труда работников Учреждения установлены следующие нарушения.

В нарушение п. 40 Положения  об оплате труда работников Учреждения и п. 7.3.2.  Коллективного договора в 2012 году произведено премирование работников Учреждения по основаниям, не предусмотренным Положением об оплате труда работников Учреждения и Коллективным договором: в связи с празднованием Дня защитников отчества 23 февраля и Международного женского дня 8 Марта; профессионального Дня медицинского работника.  

Общая сумма расходов в 2012 году на премирование по вышеуказанным основаниям составила 172,0 тыс. рублей, в том числе: по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» - 132,1 тыс. рублей, по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 39,9 тыс. рублей.  Расходы на премирование осуществлены в пределах утвержденного фонда оплаты труда.
В проверяемом периоде всем работникам Учреждения установлены надбавки в размере 4 %,  8 % оклада за работу с вредными условиями труда.

Основанием предоставления указанных компенсационных выплат являлись результаты аттестации рабочих мест, проведенной в 2008 году в Министерстве здравоохранения Республики Алтай, признанной завершенной 15.11.2008.

Согласно п. 8 Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» результаты аттестации рабочих мест действительны 5 лет. Таким образом, в период с 16.11.2013 по 31.12.2013 оснований для начисления вышеуказанным работникам компенсационных выплат за работу с вредными условиями труда не имелось.

В течение 2012 года в соответствии с приказами Учреждения увеличена штатная численность на 12,5 единиц. 

С момента введения вновь организованных рабочих мест в соответствии с  требованиями п. 50 Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» не подлежали аттестации рабочие места.
Фактически компенсационные выплаты вышеуказанным работникам осуществлялись в размере 4% оклада. 

Всего в проверяемом периоде произведено расходов за работу с вредными условиями труда без результатов аттестации рабочих мест в сумме 44,7 тыс. рублей, в том числе: по подстатье КОСГУ 211 «Заработная плата» - 34,3 тыс. рублей, по подстатье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - 10,4 тыс. рублей. 

В соответствии с вышеизложенным в нарушение п. 3 Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» неправомерное расходование средств республиканского бюджета в 2012-2013 годах составило в сумме 44,7 тыс. рублей, выразившееся в выплате компенсационных выплат за работу с вредными условиями труда без результатов аттестации рабочих мест.
Из объяснения специалиста по кадрам следует, что в настоящее время в Учреждении идет подготовка по проведению специальной оценки по условиям труда всех имеющихся рабочих мест, готовится конкурсная документация для определения поставщика (исполнителя услуг).

С учетом действующих Постановления Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай», локальных нормативных актов и положений трудовых договоров в Учреждении действовала повременная система оплаты труда. Основу повременной системы оплаты труда составлял оклад (должностной оклад), компенсационные, стимулирующие, премиальные выплаты, а также продолжительность отработанного времени.

Проверкой установлены факты излишне выплаченной заработной платы работникам и начальнику Учреждения в результате выдачи заработной платы за фактически неотработанное время. Основания для указанных выплат отсутствуют.

В силу ст. 129 Трудового кодекса РФ оклад (должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Таким образом, общая сумма излишне выплаченной заработной платы за 2012-2013 годы за неотработанное время составила 454,9 тыс. рублей. Выплаты подтверждаются платежными ведомостями, расходными кассовыми ордерами, платежными поручениями. По состоянию на 01.01.2013, 01.01.2014 задолженность по заработной плате работников перед Учреждением не числилась.
По объяснению начальника Учреждения следует, что выдача заработной платы авансом была связана с незапланированными командировками в г. Москва для оплаты найма жилья, так как на период командировки отсутствовали лимиты бюджетных обязательств. В отчетном периоде все суммы возмещены согласно бюджетной классификации. Превышения выдачи заработной платы свыше начисленных сумм в отчетном периоде нет. Выдача заработной  платы с превышением начисленной  заработной платы связана с оформлением больничного листа и отпуска без содержания уже после получения аванса в установленный срок (20 число каждого месяца), в результате чего, на конец месяца образовывалась задолженность по заработной плате. В отчетном периоде излишне уплаченная сумма восстановлена путем удержания в последующем месяце. Превышения выдачи заработной платы свыше начисленных сумм в отчетном периоде нет.

В соответствии с вышеизложенным в нарушение установленной системы оплаты труда, в результате выдачи заработной платы авансом за неотработанное время общая сумма излишне выплаченной заработной платы составила 454,9 тыс. рублей. 

Премирование начальника Учреждения осуществлялось в размере менее 5 % лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников учреждения в соответствии с требованиями Положения  об оплате труда работников Учреждения.

Следует отметить, что в соответствии с п. 25 Положения об оплате труда работников премирование начальника Учреждения осуществляется с учетом результатов деятельности учреждения в соответствии с критериями оценки и целевыми показателями эффективности работы учреждения. Размеры премирования руководителя учреждения, порядок и критерии его выплаты ежегодно устанавливаются Министерством здравоохранения Республики Алтай. 

В проверяемом периоде нормативный акт, определяющий размеры премирования руководителя учреждения, порядок и критерии его выплаты Министерством здравоохранения Республики Алтай не разрабатывался.

 4.2. Соблюдение установленных требований порядка ведения кассовых операций
Оформление и учет кассовых операций, сохранность денежных средств в проверяемом периоде Учреждением осуществлялся в соответствии с требованиями Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России 12.10.2011 № 373-П.

Все записи в кассовой книге подтверждены оправдательными документами, которые проводятся по мере поступления и выдачи денежных средств из кассы. 

Наличные денежные средства, полученные с лицевого счета Учреждения по чекам,  учитывались в журнале операций по счету «Касса» своевременно и в полном объеме.

Превышения предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами не установлено.

4.3. Банковские операции
Остаток средств на лицевом счете № 03772Р08170 по состоянию на 01.01.2013, на 01.01.2014 не числился.

Выборочной проверкой достоверности и законности банковских операций, наличия оправдательных документов по операциям, нарушений не установлено.

4.4. Расчеты с подотчетными лицами
Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности  заключены со всеми материально-ответственными лицами, которым выдаются денежные средства подотчет на хозяйственные расходы. 

Случаев оплаты за счет средств бюджетной сметы Учреждения командировочных расходов работников сторонних организаций не установлено.

Выборочной проверкой правильности отнесения расходов на группы, статьи и подстатьи экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации путем сопоставления с авансовыми отчетами и приложенными к ним оправдательными документами, нарушений не установлено.

Выборочной проверкой полноты оприходования материальных ценностей, приобретенных за наличный расчет, нарушений не установлено.

4.5. Состояние расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями

Акты сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками за проверяемый период к проверке представлены не в полном объеме.

Фактов списания дебиторской и кредиторской задолженностей при отсутствии актов выполненных работ, заключенных договоров, без оприходования поступивших материальных ценностей не выявлено.

Проверкой установлено несвоевременное принятие к учету фактов хозяйственной жизни.  

Согласно счета на оплату от 10.12.2012 № 194 на сумму 3,0 тыс. рублей, акта от 10.12.2012 № 111 на сумму 3,0 тыс. рублей, счета на оплату от 10.12.2012 № 194 ИП Ашмарин Г.А. выполнены работы по техническому обслуживанию узла учета тепловой энергии за апрель, октябрь, ноябрь, декабрь 2012 года. 
В нарушение п. 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2012 году к учету факты хозяйственной жизни (по техническому обслуживанию узла учета тепловой энергии за апрель, октябрь, ноябрь, декабрь 2012 года) в общей сумме 3,0 тыс. рублей не приняты, не подлежали оформлению первичными учетными документами. Задолженность учреждения перед ИП Ашмарин Г.А. в регистрах бюджетного учета не отражена. 

По договору возмездного оказания услуг от 14.01.2013, счету № 00000036 от 18.02.2013 на сумму 40,0 тыс. рублей, акту № 00000036 от 18.02.2013 на сумму 40,0 тыс. рублей оплачены услуги АУ РА «Центр лечебного питания» по буфетному обслуживанию участников II Съезда медицинских работников сельского здравоохранения Республики Алтай, проведенном в прошедшем отчетном периоде - 29-30 ноября 2012 года в соответствии с распоряжением Минздрава РА от 12.10.2012 № 232-р.

В нарушение п. 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2012 году к учету факт хозяйственной жизни услуги - буфетное обслуживание участников II Съезда медицинских работников сельского здравоохранения Республики Алтай в сумме 40,0 тыс. рублей не принят, не подлежал оформлению первичными учетными документами. Задолженность учреждения перед АУ РА «Центр лечебного питания» в регистрах бюджетного учета не отражена. 

5. Учет, сохранность и использование имущества (проведение инвентаризации)

Инвентаризация имущества Учреждением в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с требованиями п.7 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

За Учреждением закреплено имущество на праве оперативного управления на основании распоряжения Министерства имущественных отношений Республики Алтай от 30.12.2011 № 562, акта приема-передачи государственного имущества Республики Алтай от 30.12.2011. 

В нарушение п. 1 ст. 296 Гражданского кодекса РФ,  ст. 3 Закона Республики Алтай  от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» Учреждением, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, в 2012-2013 годах распоряжалось имуществом (квартирой  общей площадью 164,1 кв.метра по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3, кв.22 балансовой стоимостью 3 604,8 тыс. рублей) без согласия собственника данного имущества - Министерства имущественных отношений Республики Алтай.

Данный факт подтверждается представленными в ходе проверки договорами найма служебного жилого помещения:

- договор от 01.10.2012 № 1 заключен Учреждением с гражданином (главный врач БУЗ РА «Перинатальный центр»), предметом договора является передача и принятие во владение и пользование изолированного жилого помещения общей площадью 83,55 кв. метра по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3, кв. 22, состоящее из 4 комнат для проживания. Срок найма с 01.10.2012 по 30.10.2013.

- договор от 01.05.2012 № 2 заключен Учреждением с гражданкой (акушер-гинеколог), предметом договора является передача и принятие во владение и пользование изолированного жилого помещения общей площадью 83,55 кв. метра по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3, кв. 22/1, состоящее из 4 комнат для проживания. Срок найма с 01.05.2012 по 30.05.2013.

Согласно объяснению начальника Учреждения использование квартиры, расположенной по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3 кв.22. предполагалось для временного размещения врачей-специалистов, приглашаемых из других субъектов. В 2012 году возникла необходимость привлечения специалистов из Алтайского края врачей. Данные специалисты были расселены в служебной квартире и проживали в период с 01.05.2012 по 30.10.2013.

Условиями договоров (п. 2.2.8.), заключенных от 01.10.2012 № 1, от 01.05.2012 № 2 с главным врачом БУЗ РА «Перинатальный центр», акушером-гинекологом определена обязанность нанимателей своевременно вносить коммунальные платежи за жилое помещение согласно счета на оплату не позднее 20 числа месяца, следующего за расчетным. К проверке не представлены документы, подтверждающие факт оплаты коммунальных платежей нанимателями.

В соответствии с п. 1 ст. 296 Гражданского кодекса РФ казенное учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества.

Уставной деятельностью Учреждения не определена деятельность, связанная с предоставлением мер социальной поддержки медицинских специалистов.

Исходя из норм жилищного законодательства следует следующее.

Служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления и т.п. (ст. 93 Жилищного кодекса РФ).

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 92 Жилищного кодекса РФ служебные жилые помещения отнесены к жилым помещениям специализированного жилищного фонда. 

Использование жилого помещения в качестве специализированного допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований Постановления Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений».

Учреждением меры по отнесению квартиры к специализированному жилищному фонду не применялись.

Согласно показаний квитанций ТСЖ Алтайская - 3 в период с 01.05.2012 по 30.10.2013 по приборам учета потреблялись горячая, холодная вода и электроэнергия, к оплате подлежали платежи за водоотведение, содержание жилья и отопление в январе в 2012 году: с января по апрель, июль, август, ноябрь, в 2013 году: январь, февраль, май-июль. Общая сумма расходов Учреждения за вышеуказанный период составила 63,2 тыс. рублей, что подтверждается счетами, актами оказанных услуг, платежными поручениями, актами сверок.

 В связи с распоряжением имуществом (квартирой  общей площадью 164,1 кв. метра по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3, кв.22 балансовой стоимостью 3 604,8 тыс. рублей) без согласия собственника данного имущества, а также осуществлением расходов по возмещению коммунальных платежей, подлежащих оплате гражданами, проживающими в вышеуказанной квартире, неправомерное использование средств республиканского бюджета составило в сумме 63,2 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что согласно показаниям квитанций ТСЖ Алтайская - 3 по приборам учета потреблялись горячая, холодная вода и электроэнергия, к оплате подлежали платежи за водоотведение, содержание жилья и отопление в январе, феврале, марте, апреле 2012 года на общую сумму 43,7 тыс. рублей, соответственно расходы Учреждения при этом составили 43,7 тыс. рублей. Документы, подтверждающие  цель использования управления, пользования квартирой в январе, феврале, марте, апреле 2012 года к проверке не представлены.

Таким образом, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств с превышением необходимого (возможного) объема затрат составило в сумме 43,7 тыс. рублей, выразившееся в направлении средств республиканского бюджета на оплату коммунальных платежей без обоснования цели использования имущества.
6. Состояние бухгалтерского (бюджетного учета) учета и отчетности

При проверке состояния бухгалтерского (бюджетного учета) учета и отчетности установлены нарушения, отраженные в вопросах  3, 4.5 настоящего отчета.

7. Ведомственный контроль

Органом, осуществляющим внутренний финансовый контроль в Минздраве РА, является структурное подразделение Учреждения – контрольно-ревизионный отдел.

В проверяемом периоде проверки Учреждения контрольно-ревизионным отделом не проводились.

8. Другие вопросы, связанные с целью и объектом проверки

Приказами Минздрава РА от 27.12.2011 № 200-34 и 28.12.2012 № 278-10 утверждены государственные задания Учреждения соответственно на 2012 год и 2013 год.
В государственных заданиях Учреждения на 2012 и 2013 годы установлен ограниченный перечень государственных работ: 

1. Организация и ведение бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности.

2. Обеспечение полного, достоверного, своевременного составления и предоставления отчетности.

3. Контроль за расходованием бюджетных ассигнований.

Объем работ на выполнение работ в государственных заданиях определен в 2012 году – 7 670,4 тыс. рублей, в 2013 году – 11 139,7 тыс. рублей. Изменения в государственные задания в проверяемом периоде не вносились.

Согласно п. 15 Порядка формирования государственного задания в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 02.03.2011 № 39, финансовое обеспечение выполнения государственного задания казенным учреждением осуществляется в соответствии с показателями бюджетной сметы этого учреждения.

Объем работ на выполнение работ в государственных заданиях не соответствует показателям бюджетной сметы: в 2012 году на 3 206,8 тыс. рублей (10 877,2 -7 670,4), в 2013 году на 919,5 тыс. рублей (12 059,2 - 11 139,7). Изменения в проверяемом периоде в государственные задания не вносились.

Как отражено в вопросе 2 отчета в нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения в 2012 году в объеме 2 731,1 тыс. рублей (10 877,2 - 8146,1), в 2013 году в объеме 0,2 тыс. рублей (12 059,4 – 10 059,2).

В соответствии с Законом  Республики Алтай от 07.12.2012 № 67-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в 2013 году Учреждению доведение ассигнований в сумме 12 059,4 тыс. рублей осуществлялось по главе 901 «Министерство здравоохранения Республики Алтай»; разделу подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»; целевой статье 622 10 07 АВЦП «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве здравоохранения Республики Алтай на 2013 - 2015 годы». 

Представленная к проверке аналитическая ведомственная программа «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве здравоохранения Республики Алтай на 2013-2015», утвержденная приказом Минздрава РА от 06.09.2012 № 152 (далее – ведомственная программа) в нарушение п.5 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 22.02.2013 № 53, не содержит ожидаемые конечные результаты реализации программы, перечень и описание мероприятий, информацию о финансовых ресурсах (с указанием источников финансирования) и сроках реализации, значения и методику расчета целевых показателей непосредственного результата реализации мероприятий, ответственных за реализацию мероприятий.
Вышеуказанные недостатки не позволяют провести анализ результативности мероприятий ведомственной программы.

Объем финансовых ресурсов ведомственной программы (13 965,0 тыс. рублей) не соответствует объему ассигнований (12 059,4 тыс. рублей), установленных Законом  Республики Алтай от 07.12.2012 № 67-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
В Отчете о расходах на реализацию цели и решение задач ведомственной целевой программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2013 отражена недостоверная информация о фактических расходах ведомственной программы (13 824,0 тыс. рублей), что на 660,0 тыс. рублей превышает объем расходов, отраженных в Отчете о финансовых результатах деятельности на 01.01.2014 (ф. 0503121) (13 164,0 тыс. рублей).
Правоспособность казенных учреждений, как некоммерческих организаций, определена п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса РФ и п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Из содержания указанных норм следует, что казенное учреждение вправе осуществлять не любые виды деятельности, не запрещенные законом, а лишь те, которые соответствуют целям его деятельности, предусмотренным в учредительных документах. К учредительным документам некоммерческой организации закон относит, в частности, устав, утвержденный учредителями (участниками) (п. 1 ст. 52 Гражданского кодекса РФ, ст. 14 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».)

Согласно Уставу предметом деятельности Учреждения является оказание (выполнение работ) по материально-техническому, хозяйственному и финансовому обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему государственных учреждений здравоохранения Республики Алтай. 

Проверкой установлено расходование средств на цели, не соответствующим уставной деятельности Учреждения, относящимся к полномочиям Минздрава (п. 8 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Алтай, утвержденного  Постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 160): 

- в области медицинской статистики и информатизации в части осуществления взаимодействия со средствами массовой информации по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства, информирование населения Республики Алтай о разработке и реализации основных направлений и приоритетов государственной политики в сфере здравоохранения, публикацию материалов о состоянии здоровья населения и деятельности подведомственных Министерству организаций;

- в области комплексных проблем здравоохранения в части разработки территориальной  программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, включающей в себя программу обязательного медицинского страхования;

- организация конгрессов, конференций, семинаров, выставок и другие мероприятий в установленной сфере деятельности.

В соответствии с договором от 01.02.2013 № 8/1 на размещение информации в издании, заключенным с индивидуальным предпринимателем Кобзевым Д. А., осуществлены расходы по оплате услуг по размещению информационных сообщений на сайте «Новости Горного Алтая» (gorno-altaisk.info) (публикации сообщений «В республике снизилась заболеваемость туберкулезом», Врачи призывают ставить прививки от клещевого энцефалита, Власти рассчитывают получить из Москвы и т.д.). Всего 2013 году индивидуальному предпринимателю Кобзеву Д. А. перечислено 50,0 тыс. рублей.
По договору возмездного оказания услуг от 31.01.2012 № 4, заключенному с В.Н. Тримаскиным, осуществлены расходы по оплате услуг по информационному сопровождению в средствах массовой информации программы ДЛО в общей сумме 33,6 тыс. рублей  (в 2012 году – 31,9 тыс. рублей, в 2013 году – 1,6 тыс. рублей). 

В соответствии с договорами от 16.01.2012 № 12-0009-КЮ/604, 14.01.2013 № 13-0011-КЮ/604, от 18.06.2013 № 13-0089-КЮ/604, заключенными с ФГУП «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания», осуществлены расходы по оплате услуг по изготовлению заказных программ в общей сумме 301,2 тыс. рублей (в 2012 году - 157,2 тыс. рублей, в 2013 году - 144,0 тыс. рублей). 

В соответствии с договором от 10.01.2012 без номера, заключенным с АУ РА Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны», осуществлены расходы по оплате работы за публикацию информации в номере газеты № 111 от 15.06.2012 в сумме 5,0 тыс. рублей.
Вышеуказанные мероприятия не определены в государственных заданиях Учреждения на 2012-2013 годы.

В соответствии с вышеизложенным в нарушение п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса РФ, п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в связи с осуществлением деятельности,  не определенной Уставом Учреждения (в части взаимодействия со средствами массовой информации по вопросам, отнесенным к компетенции Минздрава РА), произведены неправомерные расходы республиканского бюджета в сумме 389,8 тыс. рублей.
 В соответствии с договорами гражданско-правового характера Учреждением произведены расходы по оплате услуг по формированию территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в общей сумме 24,9 тыс. рублей, и расходы по оплате услуг за подготовку финансово-экономического обоснования к территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в сумме 19,5 тыс. рублей.

Следует отметить, что разработка и реализация территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, включающей в себя программу обязательного медицинского страхования, относится к полномочиям Минздрава РА  в области комплексных проблем здравоохранения (п. 8 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Алтай, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 160). 

Исходя из норм ст. ст. 1, 2 Закона Республики Алтай от 05.03.2008 № 18-РЗ «О нормативных правовых актах Республики Алтай» Учреждение не является нормотворческим органом, и не наделено полномочиями по нормотворческой деятельности, включающими в себя прогнозирование, планирование, подготовку, рассмотрение, принятие, опубликование и толкование нормативных правовых актов.

Вышеуказанные мероприятия не соответствуют уставной деятельности Учреждения, не определены в государственных заданиях Учреждения на 2012-2013 годы.

В соответствии с вышеизложенным в нарушение п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса РФ, п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в связи с осуществлением деятельности,  не определенной Уставом Учреждения (подготовка финансово-экономического обоснования к территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и формирование территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи), произведены неправомерные расходы республиканского бюджета в сумме 44,4 тыс. рублей.
Установлено расходование бюджетных средств на проведение мероприятий, проводимых Министерством здравоохранения Республики Алтай:    

Республиканского конкурса ко дню медицинского работника в 2012 году;

Республиканского конкурса ко дню медицинского работника в 2013 году;

II Съезда медицинских работников сельского здравоохранения Республики Алтай (29-30 ноября 2012 года); 

III Съезда врачей Республики Алтай (29-30 ноября 2013 года)

Конференции медицинских работников (27 июня 2012 года).
В рамках проведения вышеуказанных мероприятий бюджетные средства в общей сумме 360,6 тыс. рублей направлены на предоставление помещения большого зала, баннеры, букеты, заказных программ на телевидении, буфетное обслуживание участников, концертную программу, канцелярские и письменные принадлежности. Расходы осуществлены на основании приказов и распоряжений Министерства здравоохранения Республики Алтай в соответствии со сметами расходов, утвержденных начальником Учреждения.    

Организация конгрессов, конференций, семинаров, выставок и другие мероприятий в установленной сфере деятельности относится к полномочиям Минздрава РА  (п. 8 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Алтай, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 № 160). 

Вышеуказанные мероприятия не соответствуют уставной деятельности Учреждения, не определены в государственных заданиях Учреждения на 2012-2013 годы.

В соответствии с вышеизложенным в нарушение п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса РФ, п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в связи с осуществлением деятельности,  не определенной Уставом Учреждения (организация мероприятий в установленной сфере деятельности Минздрава РА), произведены неправомерные расходы республиканского бюджета в сумме 303,6 тыс. рублей.
Сумма данного нарушения отражена без учета средств, направленных на оплату заказных программ на телевидении. 
В рамках реализации мероприятий Месяца пожилых людей в 2012 году и Месяца пожилых людей в 2013 году Учреждением осуществлены расходы по выплате денежной компенсации ветеранам Минздрава РА в общей сумме 12,0 тыс. рублей.

Уставом, локальными нормативными актами Учреждения не предусмотрены обязанности организации и права неработающих пенсионеров на предоставление гарантий и компенсаций. В государственных заданиях Учреждения на 2012-2013 годы реализация мероприятий Месяца пожилых людей в 2012 году и Месяца пожилых людей в 2013 году как вид государственной работы не определены. 

Согласно ст. 70 Бюджетного кодекса РФ обеспечение выполнения функций казенных учреждений не включает помимо прочего расходы по выплате денежных компенсаций неработающим пенсионерам.

В соответствии с вышеизложенным, в нарушение ст. 70 Бюджетного кодекса РФ расходование бюджетных средств Учреждением на выплату денежных компенсаций неработающим пенсионерам Минздрава РА в сумме 12,0 тыс. рублей  является неправомерным использованием средств республиканского бюджета. 

Проверкой установлено, что наряду с приобретением книг, предназначенных для использования в работе специалистами Учреждения, приобретено 20 книг «Алтай - духовный центр Евразии» (издание ОАО «Издательско-полиграфическое предприятие «Алтай», посвященное 90-летию образования Ойротской автономной области ныне Республики Алтай) стоимостью 18,0 тыс. рублей по платежным поручениям от 27.03.2013 № 1860693 на сумму 5,4 тыс. рублей, от 19.06.2013 № 2051255 на сумму 12,6 тыс. рублей.

Согласно акта списания материальных запасов № 37 от 31.01.2014 (ф.0504230) книги «Алтай - духовный центр Евразии» в количестве 20 штук стоимостью 18,0 тыс. рублей списаны на хозяйственные нужды, направление расхода в акте не отражено. 
Таким образом, в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование бюджетных средств с превышением необходимого (возможного) объема затрат, но при получении требуемого результата составило в сумме 18,0 тыс. рублей, выразившееся в направлении средств на приобретение материальных запасов, не предназначенных для использования в работе Учреждения.
В проверяемом периоде Учреждением приобретены букеты в количестве 158 шт. общей стоимостью 154,3 тыс. рублей (в 2012 году  97,2 тыс. рублей, в 2013 году - 57,1 тыс. рублей). 

Пунктом 9.2 Коллективного договора предусмотрено приобретение работодателем букетов и ценных подарков в размере 1,5 тыс. рублей за счет бюджета учреждения в связи с награждением, присвоением званий, юбилейной датой. 

Правилами внутреннего трудового распорядка, утвержденными Приказом от 23.01.2012 № 12-Д, одним из видов поощрений определено награждение ценным подарком (п. 8.1. Виды поощрений).  

В соответствии с п. 8.2. Правил внутреннего трудового распорядка поощрения объявляются в приказе, сведения о поощрениях за достижения в работе заносятся в трудовую книжку работника (за исключением выплаты премии). 

Приказы о награждении работников Учреждения ценными подарками в проверяемом периоде не издавались. Приобретение 73 букетов общей стоимостью  73,0 тыс. рублей предусмотрено сметами расходов на проведение Республиканских конкурсов ко дню медицинского работника в 2012-2013 годах, утвержденных начальником Учреждения. Обоснование цели приобретения 85 букетов стоимостью 81,3 тыс. рублей к проверке не представлено. 

Согласно данных регистров бюджетного учета расходы на приобретение букетов цветов списаны по счету 40120 «Расходы текущего финансового года».  

В нарушение п. п. 345, 346  Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» учет ценных подарков на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» не велся, аналитический учет по забалансовому счету 07 в разрезе материально-ответственных лиц и мест хранения по каждому предмету имущества в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) не велся. 

В соответствии с вышеизложенным в нарушение ст. 70 Бюджетного кодекса РФ расходы Учреждения в сумме 81,3 тыс. рублей на приобретение букетов в качестве подарков лицам, не связанных с Учреждением трудовыми отношениями, являются неправомерными.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись расходы по оплате неустойки (штрафов, пеней): 

- пеней за неуплаченную сумму страховых взносов в общей сумме 0,6 тыс. рублей ГУ - Отделению пенсионного фонда РФ по Республике Алтай; 

- неустойки в сумме 0,8 тыс. рублей за отсрочку оплаты по государственному контракту МЗЦП 78/12 от 28.12.2012  ООО «Полихром»; 

- штрафа в размере 0,8 тыс. рублей в МИФНС России № 5 по Республике Алтай за неполную уплату налогоплательщиком (Минздравом РА) сумм земельного налога в результате занижения налоговой базы. 

В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств республиканского бюджета,  выразившееся в уплате неустойки, составило в сумме 2,2 тыс. рублей. 

Выводы
1. В нарушение ст. 221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения в 2012 году в объеме 2 731,1 тыс. рублей, в 2013 году в объеме 0,2 тыс. рублей.

2. В нарушение п. 3 ст. 1, ст. 13 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 7, 96 Инструкции № 191н в 2012 году допущено искажение бюджетной отчетности в сумме 17,1 тыс. рублей, выразившееся в расхождении показателей Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) с данными Главной книги, а также занижении расходов в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). 

3. В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 71 Инструкции № 191н объем бюджетных обязательств по расходам, принятых в течение отчетного периода сверх суммы доведенных до Министерства бюджетных назначений, лимитов бюджетных обязательств в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) в сумме 1,4 тыс. рублей не отражен.

4. В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 7, 166 Инструкции № 191н,  п. 4 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, расхождение данных бюджетного учета с показателями Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) по строке 010 «Основные средства» графе 5 «Поступление (увеличение)» составило в сумме 29 202,9 тыс. рублей, графе 6 «Выбытие (уменьшение) составило в сумме в 29 202,9 тыс. рублей. 

5. В нарушение п. 40 Положения  об оплате труда работников Учреждения и п. 7.3.2.  Коллективного договора в 2012 году произведено премирование работников Учреждения по основаниям, не предусмотренным  Положением об оплате труда работников Учреждения и Коллективным договором, в общей сумме 172,0 тыс. рублей.

6. В нарушение п. 3 Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.04.2011 № 342н «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» неправомерное расходование средств республиканского бюджета в 2012-2013 годах составило в сумме 44,7 тыс. рублей, выразившееся в выплате компенсационных выплат за работу с вредными условиями труда без результатов аттестации рабочих мест.
7. В нарушение установленной системы оплаты труда, в результате выдачи заработной платы авансом за неотработанное время общая сумма излишне выплаченной заработной платы составила 454,9 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2013, 01.01.2014 задолженность по заработной плате работников перед Учреждением не числилась.
8. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не приняты к учету факты хозяйственной жизни и не подлежали оформлению первичными учетными документами в общей сумме 43,0 тыс. рублей.
9. В нарушение п. 1 ст. 296 Гражданского кодекса РФ,  ст. 3 Закона Республики Алтай  от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» Учреждением, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, в 2012-2013 годах распоряжалось имуществом (квартирой  общей площадью 164,1 кв. метра по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3, кв.22 балансовой стоимостью 3 604,8 тыс. рублей) без согласия собственника данного имущества - Министерства имущественных отношений Республики Алтай.

10. В связи с распоряжением имуществом (квартирой  общей площадью 164,1 кв. метра по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д.3, кв.22 балансовой стоимостью 3 604,8 тыс. рублей) без согласия собственника данного имущества, а также осуществлением расходов по возмещению коммунальных платежей, подлежащих оплате гражданами, проживающими в вышеуказанной квартире, неправомерное использование средств республиканского бюджета составило в сумме 63,2 тыс. рублей.
11. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств с превышением необходимого (возможного) объема затрат составило в сумме 43,7 тыс. рублей, выразившееся в направлении средств республиканского бюджета на оплату коммунальных платежей без обоснования цели использования имущества.
12. Объем работ на выполнение работ в государственных заданиях не соответствует показателям бюджетной сметы: в 2012 году на 3 206,8 тыс. рублей, в 2013 году на 919,5 тыс. рублей. Изменения в проверяемом периоде в государственные задания не вносились.

13. В нарушение п. 5 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного Постановлением Правительства Республики Алтай от 22.02.2013 № 53, аналитическая ведомственная программа «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве здравоохранения Республики Алтай на 2013-2015», утвержденная приказом Минздрава РА от 06.09.2012 № 152 не содержит ожидаемые конечные результаты реализации программы, перечень и описание мероприятий, информацию о финансовых ресурсах и сроках реализации, значения и методику расчета целевых показателей непосредственного результата реализации мероприятий, ответственных за реализацию мероприятий. Вышеуказанные недостатки не позволяют провести анализ результативности мероприятий ведомственной программы.

14. Объем финансовых ресурсов ведомственной программы (13 965,0 тыс. рублей) не соответствует объему ассигнований (12 059,4 тыс. рублей), установленных Законом  Республики Алтай от 07.12.2012 № 67-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
15. В Отчете о расходах на реализацию цели и решение задач ведомственной целевой программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2013 отражена недостоверная информация о фактических расходах ведомственной программы (13 824,0 тыс. рублей), что на 660,0 тыс. рублей превышает объем расходов, отраженных в Отчета о финансовых результатах деятельности на 01.01.2014 (ф. 0503121) (13 164,0 тыс. рублей).
16. В нарушение п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса РФ, п. 1 ст. 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в связи с осуществлением деятельности, не определенной Уставом Учреждения, произведены неправомерные расходы республиканского бюджета в сумме 737,8 тыс. рублей.

17. В нарушение ст. 70 Бюджетного кодекса РФ расходование бюджетных средств Учреждением на выплату денежных компенсаций неработающим пенсионерам Минздрава РА в сумме 12,0 тыс. рублей  является неправомерным использованием средств республиканского бюджета. 

18. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование бюджетных средств с превышением необходимого (возможного) объема затрат, но при получении требуемого результата составило в сумме 18,0 тыс. рублей, выразившееся в направлении средств на приобретение материальных запасов, не предназначенных для использования в работе Учреждения.

19. В нарушение ст. 70 Бюджетного кодекса РФ расходы Учреждения в сумме 81,3 тыс. рублей на приобретение букетов в качестве подарков лицам, не связанных с Учреждением трудовыми отношениями, являются неправомерными.
20. В нарушение п. п. 345, 346  Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» учет ценных подарков на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» не велся, аналитический учет по забалансовому счету 07 в разрезе материально-ответственных лиц и мест хранения по каждому предмету имущества в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей (ф. 0504041) не велся. 

21. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ неэффективное использование средств республиканского бюджета,  выразившееся в уплате неустойки, составило в сумме 2,2 тыс. рублей.
Предложения
1. Направить Отчет контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных для осуществления установленных функций Казенному учреждению Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» для информации:

-  в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай. 

2. Направить представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Казенное учреждение Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений».

3. Направить информационное письмо в Министерство финансов Республики Алтай.
4. Направить информационное письмо в Министерство имущественных отношений Республики Алтай.

5. Направить копию отчета в Прокуратуру Республики Алтай.
6. Направить копию отчета и информационное письмо министру здравоохранения Республики Алтай.

7. Разместить отчет на сайте Контрольно-счетной палаты Республики Алтай.
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