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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка эффективного использования средств республиканского бюджета в Министерстве здравоохранения Республики Алтай за период 2012-2013 гг.»

(рассмотрен Коллегией КСП РА, 

Постановление от «18» июля 2014 г. № 5(47)

Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2014 год, утвержденный председателем Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 30.12.2013 (протокол от 30.12.2013 № 22(42).


Объект контрольного мероприятия: Министерство здравоохранения Республики Алтай (Минздрав РА).

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2012 по 31.12.2013.

Срок проведения проверки: с 15.05.2014 по 05.06.2014.

Цель контрольного мероприятия: Эффективность использования средств республиканского бюджета и государственной собственности. Соблюдение требований действующего законодательства при выделении средств республиканского бюджета на выполнение государственных функций и других мероприятий.
Объем проверенных средств:   24 939,7 тыс. рублей, в том числе: 2012 год – 11 115,7 тыс. рублей, 2013 год – 13 824,0 тыс. рублей.

Предмет контрольного мероприятия:

1.
Общие сведения о проверяемой организации.

2.
Формирование  и анализ исполнения бюджетной сметы на содержание   Министерства здравоохранения Республики Алтай и обоснованность расчетов к ней.

3.
Целевое, законное и эффективное использование средств, выделенных на содержание Министерства здравоохранения Республики Алтай.

3.1.
Правильность формирования фонда оплаты труда и правомерность расходования средств на оплату труда.

3.2.
Соблюдение установленных требований порядка ведения кассовых операций.

3.3.
Банковские операции.

3.4.
Расчеты с подотчетными лицами.

3.5.
Состояние расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями.

4.
Учет, сохранность и использование имущества (проведение инвентаризаций).

5.
Состояние бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности.

6.
Ведомственный контроль и принятие мер по ранее проведенным проверкам.

7.
Другие вопросы, связанные с целью и объектом проверки.
Общая сумма выявленных нарушений: 1 073,6 тыс. рублей. 

Общее руководство деятельностью Министерства на основе единоначалия в проверяемом периоде осуществляли:

-
Яимов Игорь Эжерович (2012 — 2013 годы (с 13.04.2006, согласно Указу Главы Правительства РА от 13.04.2006 № 92-у по 05.11.2013);

-
Пелеганчук Владимир Алексеевич (на основании распоряжения Правительства Республики Алтай от 06.11.2013 № 417-рг, Указа Правительства РА от 17.01.2014 № 20-у).

Возражения и замечания должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты проведенного контрольного мероприятия не представлялись. 

1. Общие сведения о проверяемой организации
Министерство здравоохранения Республики Алтай является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию и контролю в сфере здравоохранения, оказанию государственных услуг в сфере здравоохранения, а также является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в области охраны здоровья граждан и оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.
Министерство здравоохранения Республики Алтай руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, международными договорами Российской Федерации, Конституцией Республики Алтай, законами Республики Алтай, нормативными правовыми актами Правительства Республики Алтай, актами Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай, а также Положением «О Министерстве здравоохранения Республики Алтай», утвержденным Постановлением Правительства Республики Алтай от 16.07.2009 №160.


В соответствии с п. 2.1. Учетной политики, утвержденной Приказом Минздрава РА от 30.12.2011 № 207, организация и ведение бюджетного учета осуществляется Казенным учреждением Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай».


В проверяемом периоде ответственными за ведение бюджетного учета Министерства здравоохранения Республики Алтай являлись:

-
начальник Казенного учреждения Республики Алтай «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай» - Рязанова Е.В.

2. Формирование  и анализ исполнения бюджетной сметы на содержание   Министерства здравоохранения Республики Алтай и обоснованность 
расчетов к ней
Бюджетная смета на 2012 год Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденная министром здравоохранения Республики Алтай, по состоянию на 31.12.2012 составила 11 515,3 тыс. рублей. В течение 2012 года внесено 1 изменение в бюджетную смету (от 01.01.2012 на сумму 15 812,7 тыс. рублей) в результате чего первоначально утвержденная бюджетная смета уменьшилась на 4297,4 тыс. рублей.  


В соответствии с п. 6 разд. 2 Приказа Минфина России от 20.11.2007 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» к бюджетной смете на 2012 год представлено обоснование (расчет) плановых сметных показателей на сумму 15 812,7 тыс. рублей.


Законом Республики Алтай от 16.12.2011 № 80-РЗ (в редакции от 07.12.2012) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2012 и на плановый период 2013 и 2014 годов» утверждены расходы на содержание центрального аппарата Министерства здравоохранения Республики Алтай на 2012 год 
в сумме 11 515,3 тыс. рублей.

Бюджетная смета на 2013 год Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденная министром здравоохранения Республики Алтай, по состоянию на 31.12.2013 составила 13965,3 тыс. рублей. Изменения, внесенные в  бюджетную смету на 2013 год в сумме 456,1 тыс. рублей.
Бюджетная смета расходов на содержание аппарата управления Министерства здравоохранения Республики Алтай за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на 2013 год утверждена Министром здравоохранения Республики Алтай 31.12.2013 в сумме 13 965,3 тыс. рублей. В течение 2013 года внесено изменение в бюджетную смету (от 01.01.2012 на сумму 13 509,2 тыс. рублей) в результате чего первоначально утвержденная бюджетная смета увеличилась на 456,1 тыс. рублей.  


Расчет плановых сметных показателей на 2013 год представлен на сумму 13509,2 тыс. рублей.


Законом Республики Алтай от  07.12.12. № 67- РЗ (в редакции от 20.12.2013) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утверждены расходы на содержание центрального аппарата Министерства здравоохранения Республики Алтай в 2013 году в сумме 13 965,3 тыс.   гражданской службы Республики Алтай — 22 шт. ед.;

-
должности, осуществляющие техническое обеспечение деятельности, государственных органов Республики Алтай — 1 шт. ед.,
с месячным фондом оплаты труда: на 01.01.2012 в сумме 607,5 тыс. рублей; на 01.01.2013  в сумме 628,4 тыс. рублей.

3.
Целевое, законное и эффективное использование средств, выделенных на содержание Министерства здравоохранения Республики Алтай
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета за 2012 год (форма 0503127) исполнение сметы в 2012 году составило 11 115,7 тыс. рублей, или 96,5 % от  утвержденных бюджетных назначений и доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2012 год. 
Анализ исполнения бюджета 

и структура расходов Министерства здравоохранения 

Республики Алтай за 2012 год
Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	КБК
	Утв. бюдж. назначения
	ЛБО
	Кассовые расходы
	Неисполн. назначения
	% 
исполн.
	Уд. вес  расходов

	Заработная плата                                        
	211
	7 616,0  
	7 616,0  
	7 616,0  
	-  
	100,0  
	68,5

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2 231,3  
	2 231,3  
	1 893,8  
	337,5  
	84,9  
	17,0

	Прочие выплаты                                          
	212
	20,0  
	20,0  
	17,0  
	3,0  
	85,0  
	0,2

	Услуги связи                                            
	221
	260,0  
	260,0  
	260,0  
	-  
	100,0  
	2,3

	Транспортные услуги                                     
	222
	398,0  
	398,0  
	366,5  
	31,5  
	92,1  
	3,3

	Прочие работы, услуги                                           
	226
	461,0  
	461,0  
	439,6  
	21,4  
	95,4  
	4,0

	Прочие расходы                                          
	290
	59,6  
	59,6  
	53,4  
	6,2  
	89,6  
	0,5

	Увеличение стоимости основных средств                   
	310
	199,4  
	199,4  
	199,4  
	-  
	100,0  
	1,8

	Увеличение стоимости материальных запасов               
	340
	270,0  
	270,0  
	270,0  
	-  
	100,0  
	2,4

	ИТОГО
	
	11 515,3  
	11 515,3  
	11 115,7  
	399,6  
	96,5  
	100,0


Анализом исполнения сметы расходов за 2012 год установлено, что наибольший удельный вес в структуре расходов Министерства здравоохранения Республики Алтай за 2012 год приходится на выплаты по статье расходов 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» 85,5 %, в том числе: на оплату труда – 68,5 % (7 616,0 тыс. рублей) и начисления на выплаты по оплате труда – 17,0% (1  893,8 тыс. рублей). 

Оставшаяся часть расходов по смете в сумме 1 605,9 тыс. рублей или 14,5 % направлена на содержание Министерства здравоохранения Республики Алтай (возмещение командировочных расходов, оплата услуг связи, приобретение расходных материалов, уплата налогов). Неисполненные назначения составили 399,6 тыс. рублей. 
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета за 2012 год (форма 0503127) за 2013 год (форма 0503127) исполнение сметы в 2013 году составило 13 824,0 тыс. рублей или 99,0 % от  утвержденных бюджетных назначений и доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2013 год. 
Анализ исполнения бюджета 

и структура расходов Министерства здравоохранения 

Республики Алтай за 2013 год
Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	КБК
	Утв. бюдж. назначения
	ЛБО
	Кассовые расходы
	Неисполн. назначения
	% исполн.
	Уд. вес  расходов

	Заработная плата
	211
	9311,1
	9311,1
	9311,1
	-
	100,0
	67,3

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2674,2
	2674,2
	2546,7
	127,5
	95,2
	18,4

	Прочие выплаты
	212
	22,0
	22,0
	22,0
	-
	100,0
	0,1

	Услуги связи
	221
	290,0
	290,0
	290,0
	-
	100,0
	2,1

	Транспортные услуги
	222
	457,2
	457,2
	457,2
	-
	100,0
	3,3

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	40,0
	40,0
	40,0
	-
	100,0
	0,3

	Прочие работы, услуги
	226
	554,0
	554,0
	554,0
	-
	100,0
	4,0

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	152,8
	152,8
	152,8
	-
	100,0
	1,1

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	427,0
	427,0
	427,0
	-
	100,0
	3,1

	Прочие расходы
	290
	37,0
	37,0
	23,2
	13,8
	62,7
	0,2

	Расходы - всего
	
	13965,3
	13965,3
	13824,0
	141,3
	99,0
	100,0


Анализом исполнения сметы расходов за 2013 год установлено, что основную часть в структуре расходов Министерства здравоохранения Республики Алтай за 2013 год составляют выплаты по  статье расходов 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» 85,7 %, в том числе: на оплату труда – 67,3 % (9 311,1 тыс. рублей) и начисления на выплаты по оплате труда – 18,4% (2 546,7 тыс. рублей). 

Оставшаяся часть расходов по смете в сумме 1966,2 тыс. рублей или 14,2 % направлена на содержание Министерства здравоохранения Республики Алтай (возмещение командировочных расходов, оплата услуг связи, приобретение расходных материалов, уплата налогов). Неисполненные назначения составили 141,3 тыс. рублей. 
Проверкой соблюдения сметных назначений в целом, а также в разрезе отдельных статей расходов нарушений не установлено. Расходы на выполнение управленческих функций Министерства здравоохранения Республики Алтай осуществляются в соответствии со сметой, утвержденной министром  здравоохранения Республики Алтай.
В ходе выборочной проверки целевого, законного, эффективного использования Министерством здравоохранения Республики Алтай средств республиканского бюджета установлено, что Распоряжением Правительства Республики Алтай от 18.03.2011 № 70-рг установлен лимит расходов на оплату сотовой связи.

        
Так, на основании указанного выше распоряжения, в целях усиления режима экономии в исполнительных органах государственной власти Республики Алтай министру здравоохранения Республики Алтай установлен ежемесячный лимит расходов на оплату услуг телефонной сотовой связи на один номер до 2,0 тыс. рублей.


В проверяемом периоде 2012-2013 годов размер установленного лимита не менялся.


На основании приказов Министра здравоохранения Республики Алтай установлена оплата сотовой связи:

-
Приказом от 21.02.2012 № 45-к установлена ежемесячная оплата сотовой связи Переверзеву С.А. размере 0,5 тыс. рублей в месяц; 

-
Приказом от 01.08.2011 № 144к установлена ежемесячная оплата сотовой связи Тюхтеневой В.А. размере 0,5 тыс. рублей в месяц, согласно Приказу от 01.08.2013 произведена оплата сотовой связи  во время служебной командировки в Москву в сумме 2000 тыс. рублей;

-
Приказом от 13.05.2012 № 88-к установлена ежемесячная оплата сотовой связи Сакашевой Е.В. в размере 0,5 тыс. рублей в месяц;

-
Приказом от 01.08.2011 № 144к установлена ежемесячная оплата сотовой связи Мартынович Н.Н. в размере 0,5 тыс. рублей в месяц;

-
Приказом от 01.11.2012 № 105-к установлена ежемесячная оплата сотовой связи Коваленко С.М. в размере 0,5 тыс. рублей в месяц.

-
Приказом от 19.09.2011 № 252-к установлена ежемесячная оплата сотовой связи Иташеву А.В. в размере 1,0 тыс. рублей.

В ходе проверки соблюдения установленных лимитов на оплату сотовой связи установлено, что в нарушение  Распоряжения Правительства Республики Алтай от 18.03.2011 № 70-рг, Приказа Минздрава РА от 01.08.2011 № 144к в проверяемом периоде 2012-2013 годов допущено превышение установленного лимита  расходов на оплату услуг телефонной сотовой связи на сумму 13,5 тыс. рублей (в том числе: в 2012 году - 5,9 тыс. рублей, в 2013 году – 7,6 тыс. рублей), что является неэффективным использованием средств республиканского бюджета Республики Алтай.
Расходы по оплате услуг телефонной сотовой связи за 2012-2013 годы
Таблица 3 (тыс. рублей)
	ФИО
	2012
	
	2013
	
	Отклонения

	
	план
	факт
	план
	факт
	2012
	2013

	Яимов И.Э.
	24,0
	29 ,7  
	24,0  
	29,6  
	5,7
	5,6 

	Пелеганчук В.А.
	-
	-
	4,0
	6,0  
	-
	2,0

	Тюхтенева В.А.
	6,0
	6,2  
	8,0
	5,5  
	0,2
	-2,5

	Мартынович Н.Н.
	6,0
	5,5  
	6,0  
	4,5  
	-0,5
	-1,5

	Сакашева Е.В
	3,5
	3,5  
	4,0  
	4,0  
	-
	-

	Иташев А.В
	0,4
	0,4  
	0,4
	0,4
	-
	-

	Переверзев С.А.
	4,5
	4,5  
	-
	-
	-
	-

	Коваленко С.М.
	-
	-
	6,0   
	1,0  
	-
	-5,0

	ИТОГО
	44,4  
	49,8  
	52,4
	51
	5,4
	-1,4


Превышения доведенных лимитов бюджетных обязательств по статье 221 «Оплата услуг связи» на 2012, 2013 годы не установлено.  
3.1
Правильность формирования фонда оплаты труда и правомерность расходования средств на оплату труда
Проверкой соблюдения порядка утверждения штатного расписания  установлено,  что в соответствии с п. 15 раздела 5 Положения «О Министерстве здравоохранения Республики Алтай» от 16.07.2009 № 160 штатное расписание Министерства здравоохранения Республики Алтай утверждено министром здравоохранения Республики Алтай. 

Превышения норматива предельной численности работников, утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 29.07.2011 № 175 «Об установлении предельной численности работников исполнительных органов государственной власти Республики Алтай», не установлено. 

Проверкой обоснованности расчета фонда оплаты труда в проверяемом периоде нарушений не установлено. 
Положение об оплате труда государственных гражданских служащих в Министерстве здравоохранения Республики Алтай отсутствует. Социально-трудовые отношения, в проверяемом периоде регулировались Коллективным договором, заключенным между работодателем и работниками Министерства здравоохранения Республики Алтай на период с 24.09.2009 по 24.09.2012 и на период с 08.08.2013 по 07.08.2016. Коллективный договор на период с 25.09.2012 по 07.08.2013 не заключался.
Размеры должностных окладов, надбавок за особые условия работы, ежемесячных выплат стимулирующего характера, надбавок за выслугу лет, предусмотренные Коллективным договором соответствуют размерам, установленным для категорий должностей, предусмотренных Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 14.11.2006 №226-У, Законом Республики Алтай от 07.06.2005 № 37-РЗ «О государственной гражданской службе Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай». 

Утвержденные назначения и кассовые расходы на оплату труда аппарата управления Минздрава РА согласно данным ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (далее «Отчет об исполнении бюджета»)  в проверяемом  периоде составили:

-
в 2012 году – 7 616,0 тыс. рублей;

-
в 2013 году –  9 311,1 тыс. рублей.
Задолженность по оплате труда, согласно данным бухгалтерского учета и отчетным данным Министерства здравоохранения Республики Алтай, в проверяемом периоде не числится. 

Согласно данным расчетных ведомостей по начислению заработной платы  в проверяемом периоде 2012-2013 годов установлено, что начисленная аппарату управления  Минздрава РА заработная плата в проверяемом периоде составила:

-
7 655,0 тыс. рублей - в 2012 году;

-
9 295,6 тыс. рублей – в 2013 году.

Согласно объяснительной бухгалтера по заработной плате Минздрава РА в расчетной ведомости за 2012 год сумма начисленной заработной платы включает заработную плату аппарата управления Министерства здравоохранения Республики Алтай, начисленная по следующим кодам бюджетной классификации:

-
на содержание аппарата управления (КБК 901/0909/0020400/121/211) – 7 600,5 тыс. рублей;

-
в рамках реализации РЦП «Программа повышения эффективности бюджетных расходов Республики Алтай за период до 2013 года»  (КБК 901/0909/5228800/121/211) – 54,5 тыс. рублей.

С учетом вышеизложенного расхождение между начисленной заработной платой и кассовыми расходами (КБК 901/0909/0020400/121/211), отраженными в ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» за 2012 год составило 15,5 тыс. рублей.


Расхождение между начисленной заработной платой и кассовыми расходами (КБК 901/0909/0020400/121/211) за 2013 год составило 15,5 тыс. рублей.


Таким образом, в нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» искажение данных ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» составило 31,0 тыс. рублей (2012 год – 15,5 тыс. рублей, 2013 год – 15,5 тыс. рублей), выразившееся в наличии расхождения между начисленной заработной платой и кассовыми расходами по оплате труда. 
Проверкой обоснованности расходов на оплату труда министра здравоохранения Республики Алтай установлено, что в проверяемом периоде между Главой Республики Алтай, Председателем Правительства Республики Алтай А.В.Бердниковым, действующим на основании Конституции Республики Алтай, Закона Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай» заключены трудовые договоры:

-
трудовой договор № 47 от 25.05.2010 заключен c И.Э. Яимовым (именуемым в дальнейшем «Гражданин»).

-
трудовой договор № 95 от 06.11.2013 заключен с В.А. Пелеганчуком (именуемым в дальнейшем «Гражданин»).
В проверяемом периоде на оплату труда лиц, замещающих государственные должности Республики Алтай, направлено:
· в  2012 году – 1 645,6 тыс. рублей, что составляет 21,5 % от расходов на оплату труда аппарата управления  Минздрава РА;
· в  2013 году – 1 452,1 тыс. рублей, что составляет 15,6 % от расходов на оплату труда аппарата управления Минздрава РА.
Оплата труда произведена в соответствии со ст. 18 Закона Республики Алтай от 29.04.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай». Выплаты денежного поощрения произведены на основании Распоряжений Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай.

В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде 2012-2013 годов в штате Министерства здравоохранения Республики Алтай имелись вакансии в количестве:

-     2012 год – 5 штатных единиц (государственная гражданская служба Республики Алтай). Экономия фонда оплаты труда, сложившаяся за счет наличия вакантных должностей, составила 750,0 тыс. рублей;

· 2013 год – 2 штатных единицы (государственная гражданская служба Республики Алтай). Экономия фонда оплаты труда, сложившаяся за счет наличия вакантных должностей,  составила 641,3 тыс. рублей.
Средства экономии фонда оплаты труда, сложившейся в 2012-2013 годах в сумме 1 391,3 тыс. рублей за счет наличия вакантных должностей, направлены на оплату труда и материальное поощрение аппарата управления Минздрава РА.
Ежеквартально Минздравом РА направляется  информация о количестве должностей и вакансиях, имеющихся в штатном расписании, об открытых вакансиях, замещаемых по конкурсу и без конкурса, а также об открытых конкурсах на включение в кадровый резерв в Единый Аппарат Главы Республики Алтай и Правительства Республики Алтай.

Выборочной проверкой установлено, что в нарушение п. 2.1 Положения  «Об условиях выплаты ежемесячной надбавки за особые условия гражданской службы, премий за выполнение особо важных и сложных заданий, единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, материальной помощи и единовременного денежного поощрения гражданских служащих и служащих централизованной бухгалтерии Министерства здравоохранения Республики Алтай», утвержденного Приказом министерства здравоохранения Республики Алтай (далее Положение о премировании), п. 2 Приложения № 2 к Коллективному договору  от 24.09.2009 № 422, п. 4 Приложения № 2 к Коллективному договору от 08.08.2013 №79 в проверяемом периоде произведено премирование работников Министерства здравоохранения Республики Алтай в пределах утвержденного фонда оплаты труда, но по основаниям, не предусмотренным вышеуказанными нормативными правовыми документами, на сумму 758,8 тыс. рублей (в том числе: 112,1 тыс. рублей - в 2012 году; 646,7 тыс. рублей - в 2013 году). 

В результате премирования работников Минздрава РА по основаниям, не предусмотренным указанными выше Положением о премировании от 11.01.2012 № 15 и Коллективными договорами, расходование средств по статье 211 «Заработная плата», начислений на указанные выше выплаты по статье 213 «Начисления на оплату труда» составили 205,7 тыс. рублей (в том числе: 31,3 тыс. рублей - в 2012 году; 174,5 тыс. рублей - в 2013 году).
В ходе проверки в Коллективный договор от 08.08.2013 № 79 Министерства здравоохранения Республики Алтай Приказом Министерства здравоохранения от 04.06.2014 № 47 внесены изменения. Перечень оснований для выплаты премий дополнен следующими основаниями: в связи с празднованием (23 февраля - День защитника Отечества, 8 марта -  Международный женский день, 1 мая – Праздника Весны и труда, 9 мая - День Победы, День медицинского работника). 

3.2.
Соблюдение установленных требований порядка ведения кассовых операций


В проверяемом периоде работа с наличными денежными средствами осуществлялась Минздравом РА на основании Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Банком России от 12.10.2011 № 373-п.

3.3.
Банковские операции
Министерством здравоохранения Республики Алтай открыт лицевой счет № 03772000020 в Управлении Федерального Казначейства по Республике Алтай, расчетный счет получателя бюджетных средств № 40201810900000100012 в ГРКЦ НБ РА Банка России.


Остаток средств на счете составил по состоянию на 01.01.2013 — 399,6 тыс. рублей, на 01.01.2014 – 141,3 тыс. рублей. Остаток средств возвращен в доход республиканского бюджета Республики Алтай.


В ходе выборочной проверки  банковских операций за IV квартал 2013 года фактов необоснованного перечисления денежных средств не установлено.
3.4.
Расчеты с подотчетными лицами

В проверяемом периоде возмещение расходов, связанных со служебными командировками по Республике Алтай и за ее пределами, производилось в соответствии с Постановлением Правительства Республики Алтай от 17.03.2006 № 22 «О порядке и условиях командирования государственных служащих Республики Алтай», с Законом Республики Алтай от 14.05.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай».


Согласно Приказам Минздрава РА от 31.12.2011 № 219, от 28.12.2012 № 291 утвержден Список сотрудников, имеющих право получать под отчет наличные денежные средства, сроки предоставления авансовых отчетов.


Фактов списания выданных в подотчет денежных средств по авансовым отчетам на расходы Минздрава РА при отсутствии оправдательных документов не установлено.
В нарушение ст. 166 Трудового кодекса РФ, ст. 15 Закона Республики Алтай от 29.04.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай» имеют место командировки министра здравоохранения Республики Алтай на территории Республики Алтай и за ее пределы без Распоряжения Правительства Республики Алтай (работодателя).
В связи с чем, неэффективное расходование средств на возмещение командировочных расходов министру здравоохранения Республики Алтай И.Э.Яимову (без распоряжений работодателя) в проверяемом периоде составили 64,6 тыс. рублей (в том числе: в 2012 году — 63,0 тыс. рублей, из них командировки в г. Москва на сумму 60,4 тыс. рублей, в 2013 году — 1,6 тыс. рублей).
В нарушение ст. 26 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» к авансовым отчетам по командировкам министра здравоохранения Республики Алтай не приложены отчеты о выполненной в командировке работе в письменной форме.
В нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде Минздравом РА допущено отвлечение средств в дебиторскую задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме 55,5 тыс. рублей, в том числе:

· по состоянию на 01.01.2013  — 20,6 тыс. рублей;

· по состоянию на 01.01.2014 - 34,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами в проверяемом периоде отсутствует.

3.5. Состояние расчетов с поставщиками, подрядчиками и исполнителями


Задолженность по расчетам с поставщиками, подрядчиками и исполнителями по состоянию на 01.01.2012,  конец 2012 и 2013 годов не числится. 


Дебиторская задолженность по состоянию на  01.01.2013 не числится. 

По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность составила 46,5 тыс. рублей. Авансовые платежи произведены в соответствии со ст. 20 Постановления Правительства Республики Алтай от 17.01.2013 № 3 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Кредиторская задолженность согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.014 не числится.
4.
Учет, сохранность и использование имущества (проведение инвентаризаций)
Учет основных средств ведется в инвентарных карточках учета основных средств. Материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости, с учетом сумм НДС, предъявленных поставщиками и подрядчиками.
Стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2012 составила 31 872,2 тыс. рублей. Поступление основных средств  составило в сумме 3 046,0 тыс. рублей, выбытие — 31 932,4 тыс. рублей.

Выборочной проверкой установлено, что выбытие основных средств произведено на основании Распоряжения Министерства имущественных отношений Республики Алтай от 30.12.2011 № 562. Из оперативного управления Минздрава РА изъято государственное имущество Республики Алтай на сумму 31 932,4 тыс. рублей и закреплено на праве оперативного управления за КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай». 

Стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2013 составила 2985,8 тыс. рублей. Поступление основных средств в 2013 году составило 208,6 тыс. рублей, выбытие — 15,1 тыс. рублей. Стоимость основных средств на 01.01.2014 составила 3179,2 тыс. рублей.

Проверкой своевременности оприходования и полноты учета основных средств, материальных ценностей, приобретенных в проверяемом периоде, нарушений не установлено.

В соответствии с п. 13 Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», в проверяемом периоде, инвентаризация имущества проводилась ежегодно, перед составлением годового отчета.

Проведенными в проверяемом периоде инвентаризациями излишков или недостач основных средств и материальных ценностей не установлено. 

5.
Состояние бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности
Приказом министра здравоохранения Республики Алтай от 30.12.2011 № 207 утверждено «Положение об учетной политике Министерства здравоохранения Республики Алтай Республики Алтай». 
В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета и составление отчетности осуществлялось на основании Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», в соответствии с Федеральными законами от 21.11.1996 № 129-ФЗ, от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

6.
Ведомственный контроль и принятие мер по ранее проведенным проверкам
В проверяемом периоде Минздрав РА ведомственный контроль не осуществлял. 

Ведомственный контроль осуществляет контрольно-ревизионный отдел КУ РА «Управление по обеспечению деятельности Министерства здравоохранения Республики Алтай и подведомственных ему учреждений».

7.
Другие вопросы, связанные с целью и объектом проверки
В ходе проверки установлено наличие дебиторской задолженность по расчетам с внебюджетными фондами на 01.01.2013 в сумме 15,3 тыс. рублей, на 01.01.2014 – 58,5 тыс. рублей.
В нарушение ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, ст. 10, 13 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» Минздравом РА допущена дебиторская задолженность по расчетам с внебюджетными фондами в сумме 73,8 тыс. рублей, в том числе: по состоянию на 01.01.2013 - 15,3 тыс. рублей, на 01.01.2014 – 58,5 тыс. рублей.

Кредиторская задолженности по расчетам с внебюджетными фондами на начало и на конец 2013 года не числится.


Дебиторская задолженность по расчетам с бюджетом по налогу на имущество  составила 5,5 тыс. рублей, в том числе: по состоянию на 01.01.2013 - 3,5 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 – 2,0 тыс. рублей, что является нарушением ст. 242 Бюджетного кодекса РФ.


Вопросы наличия и обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности проверены в рамках внешних проверок, проведенных КСП РА за 2012- 2013 годы.
Выводы

1. В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» искажение данных ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» составило 31,0 тыс. рублей (2012 год – 15,5 тыс. рублей, 2013 год – 15,5 тыс. рублей), выразившееся в наличии расхождения между начисленной заработной платой и кассовыми расходами по оплате труда. 
 2. В нарушение  Распоряжения Правительства Республики Алтай от 18.03.2011 № 70-рг, Приказа Минздрава РА от 01.08.2011 № 144к в проверяемом периоде 2012-2013 годов допущено превышение установленного лимита  расходов на оплату услуг телефонной сотовой связи на сумму 13,5 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств республиканского бюджета Республики Алтай.
3. В проверяемом периоде произведено премирование работников Минздрава РА в пределах утвержденного фонда оплаты труда, но по основаниям, не предусмотренным нормативными правовыми актами, регулирующими оплату труда работников Министерства здравоохранения Республики Алтай, по статье 211 «Заработная плата» на сумму 758,8 тыс. рублей, по статье 213 «Начисления на оплату труда» составили 205,7 тыс. рублей. 

В ходе проверки в Коллективный договор от 08.08.2013 № 79 Приказом Минздрава РА от 04.06.2014 № 47 внесены изменения, согласно которым дополнен перечень оснований для выплаты премий: в связи с празднованием 23 февраля - День защитника Отечества, 8 марта -  Международный женский день, 1 мая – Праздника Весны и труда, 9 мая - День Победы, День медицинского работника. 

4. В нарушение ст. 166 Трудового кодекса РФ, ст. 15 Закона Республики Алтай от 29.04.2008 № 49-РЗ «О государственных должностях Республики Алтай» имеют место командировки министра здравоохранения Республики Алтай на территории Республики Алтай и за ее пределы без Распоряжения Правительства Республики Алтай (работодателя). В связи с чем, неэффективное расходование бюджетных средств на возмещение командировочных расходов министру здравоохранения Республики Алтай (без распоряжений работодателя) составило 64,6 тыс. рублей.
5. В нарушение ст. 26 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» к авансовым отчетам по командировкам министра здравоохранения Республики Алтай не приложены отчеты о выполненной в командировке работе в письменной форме.
Предложения
1. Направить Отчет контрольного мероприятия «Проверка эффективного использования средств республиканского бюджета в Министерстве здравоохранения Республики Алтай за период 2012-2013 гг.» для информации:

-  в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай 

2. Направить представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Министерство здравоохранения Республики Алтай.
3. Направить копию отчета в Министерство финансов Республики Алтай.

4. Разместить отчет на сайте Контрольно-счетной палаты Республики Алтай.
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