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Заключение КСП РА № 02-21/11-18
на проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении изменений, которые вносятся в государственную программу Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса»
14 сентября 2018 года                                                                г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении изменений, которые вносятся в государственную программу Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай 05.09.2018 № 713.
Экспертиза проекта постановления П равительства Республики Алтай «Об утверждении изменений, которые вносятся в государственную программу Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» (далее - проект постановления) проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ изменений основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса», утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 243 (далее  - Государственная программа). 
1. Анализ изменений структуры и содержания Государственной программы 
За период действия Государственной программы изменения вносились 26 (двадцать шесть) раз (последнее изменение от 29.06.2018). 
Администратором Государственной программы  является Министерство регионального развития Республики Алтай, срок реализации Государственной программы - 2013 - 2020 годы.

Соисполнители Государственной программы: 
1) Министерство образования и науки Республики Алтай;

2) Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай;

3) Комитет по тарифам Республики Алтай;

4) Государственная жилищная инспекция Республики Алтай;

5) Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай.

Цель Государственной программы - Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса.
Задачи Государственной программы: 
обеспечение развития жилищно-коммунального комплекса в Республике Алтай;

обеспечение развития транспортного комплекса;

создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.
Проектом постановления предложена новая редакция стратегической задачи, на реализацию которой направлена Государственная программа – развитие и модернизация транспортной и инженерной инфраструктуры, вместо ранее установленной - обеспечение высоких темпов экономического роста в Республике Алтай. 
Вышеуказанная задача Государственной программы установлена на основе приоритетов, определенных Стратегией социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60.
Структура Государственной программы не изменена и включает в себя следующие подпрограммы:

Развитие жилищно-коммунального комплекса;

Развитие транспортного комплекса;

Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса».  

2. Анализ ресурсного обеспечения Государственной программы

2.1. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы по сравнению с предыдущей редакцией увеличиваются на «+» 7 402 077,2 тыс. рублей  и составят 40 833 066,6 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай -  9 753 309,4 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета (справочно)  - 9 254 073,6 тыс. рублей;

за счет средств местных бюджетов (справочно) - 201 155,9 тыс. рублей;

за счет средств из иных источников (справочно)  - 21 624 527,7 тыс. рублей.

Согласно проекту постановления общий объем расходов на реализацию Государственной программы за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай увеличивается на «+» 82 616,0 тыс. рублей и составит 9 753 309,4 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем бюджетных ассигнований составит 1 239 648,8 тыс. рублей.  
Общий объем расходов на реализацию Государственной программы за счет средств (справочно) федерального бюджета увеличивается на «+» 1 616 306,3 тыс. рублей и составит 9 254 073,6 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем бюджетных ассигнований составит 442 466,3 тыс. рублей. 
Согласно Приложению № 13 к Закону Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ (ред. от 25.06.2018) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» составил в размере 1 774 618,3 тыс. рублей, что соответствует объему ресурсного обеспечения (за счет республиканских и федеральных средств) Государственной программы на 2018 год проекта постановления.
2.2. Общий объем расходов на реализацию Государственной программы за счет средств местных бюджетов (справочно) увеличивается на «+» 3 160,9 тыс. рублей и составит 201 155,9 тыс. рублей, на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 7 448,6 тыс. рублей. 
В ходе экспертизы установлено, что указанный в паспорте Государственной программы общий объем средств местных бюджетов в размере 201 155,9 тыс. рублей не соответствует объему, полученному при суммировании по годам реализации, т.е. равен 201 155,7 тыс. рублей, в том числе:

2013 год – 19 899,3 тыс. рублей;

2014 год – 26 851,9 тыс. рублей;

2015 год – 50 003,9 тыс. рублей;

2016 год – 17 538,0 тыс. рублей;

2017 год – 48 285,4 тыс. рублей;

2018 год – 7 448,6 тыс. рублей;

2019 год – 15 564,3 тыс. рублей;

2020 год – 15 564,3 тыс. рублей.

Таким образом, полученный объем средств местных бюджетов при суммировании по годам реализации меньше на «-» 0,2 тыс. рублей указанного общего объема средств местных бюджетов  (201 155,9 тыс. рублей  – 201 155,7 тыс. рублей).
Общий объем расходов на реализацию Государственной программы из иных источников (справочно) увеличивается на «+» 5 699 994,0 тыс. рублей и составит 21 624 527,7 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 3 765 400,0 тыс. рублей.
В ходе экспертизы установлено, что указанный в паспорте Государственной программы общий объем средств из иных источников в размере 21 624 527,7 тыс. рублей не соответствует объему, полученному при суммировании по годам реализации, т.е. равен 21 624 526,8 тыс. рублей, в том числе:

2013 год – 1 865 843,5 тыс. рублей:

2014 год – 1 938 923,9 тыс. рублей;

2015 год – 1 351 074,7 тыс. рублей;

2016 год – 709 497,9 тыс. рублей;

2017 год – 2 041 287,0 тыс. рублей;

2018 год – 3 765 400,0 тыс. рублей;

2019 год – 6 888 149,8 тыс. рублей;

2020 год – 3 064 350,0 тыс. рублей.
Таким образом, полученный объем средств из иных источников при суммировании по годам реализации меньше на «-» 0,9 тыс. рублей указанного общего объема средств из иных источников  (21 624 527,7 тыс. рублей – 21 624 526,8 тыс. рублей).      

3. Анализ изменений ресурсного обеспечения подпрограмм Государственной программы

3.1. По подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального комплекса» общий объем средств на ее реализацию составит 26 116 043,0 в результате его увеличения на «+» 5 727 713,2 тыс. рублей, в том числе:

1) за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай увеличивается на «+» 26 384,3 тыс. рублей и составит 2 422 308,4 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем бюджетных ассигнований составит 281 140,4 тыс. рублей (увеличение на 2018 год составило 26 384,3 тыс. рублей). 
2) за счет средств (справочно) федерального бюджета объем средств  не изменяется и составляет 2 312 679,0 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем бюджетных ассигнований составляет 0,0 тыс. рублей.
3) за счет средств местных бюджетов (справочно) увеличивается на «+» 1 334,9 тыс. рублей и составит 186 427,9 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 5 465,9 тыс. рублей (увеличение на 2018 год составило 1 334,9 тыс. рублей). 

4) за счет иных источников (справочно) увеличивается на «+»5 699 994,0 тыс. рублей и составит 21 194 627,7 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 3 335 500,0 тыс. рублей (увеличение на 2018 год составило 1 964 610,0 тыс. рублей).

3.2. По подпрограмме «Развитие транспортного комплекса» общий объем средств на ее реализацию составит 14 288 464,5 в результате его увеличения на «+» 1 674 436,0 тыс. рублей, в том числе:

1) за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай увеличивается на «+» 56 303,7 тыс. рублей и составит 6 902 441,9 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем бюджетных ассигнований составит 904 019,8 тыс. рублей (увеличение на 2018 год составило 56 303,7 тыс. рублей). 

2) за счет средств (справочно) федерального бюджета объем средств  увеличивается на «+» 1 616 306,3 тыс. рублей и составит 6 941 394,6 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем бюджетных ассигнований составит 442 466,3 тыс. рублей.

3) за счет средств местных бюджетов (справочно) увеличивается на «+» 1 826,0 тыс. рублей и составит 14 728,0 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 1 982,7 тыс. рублей (увеличение на 2018 год составило 1 826,0 тыс. рублей). 

4) за счет иных источников (справочно) объем средств не изменяется и составляет 429 900,0 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 429 900,0 тыс. рублей.

3.3. По обеспечивающей подпрограмме «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» объем бюджетных ассигнований на ее реализацию уменьшается на «-» 72,0 тыс. рублей и составит 428 559,1 тыс. рублей, в том числе на 2018 год объем средств предусмотрен в размере 54 488,6 тыс. рублей (уменьшение на 2018 год составило 72,0 тыс. рублей). 
4. Анализ основных изменений целевых показателей Государственной программы
Сведения о составе и значениях целевых показателей Государственной программы (подпрограмм) представлены в Приложении № 1 в новой редакции к проекту постановления.
Государственная программа включает в себя 10 (десять) целевых показателей, которые в новой редакции не изменяются. 

Подпрограмма 1 «Развитие жилищно-коммунального комплекса» (далее - Подпрограмма 1) включает в себя 18 (восемнадцать) основных целевых показателей и 10 (десять) основных мероприятий. К каждому из 10 (десяти) основных мероприятий Подпрограммы 1 установлены целевые показатели. 
К основному мероприятию «Создание условий для возможности улучшения жилищных условий населения, проживающего на территории Республики Алтай» Подпрограммы 1 помимо 4 (четырех показателей) будет дополнительно установлено 2 (два) целевых показателя: 

количество граждан, получивших государственную поддержку в виде компенсации части расходов, связанных с заключением  договоров найма жилых помещений;

количество жилых помещений (квартир), предоставляемых по договорам найма жилых помещений.    
К основному мероприятию «Реализация проекта «Создание Информационной системы обеспечения  градостроительной деятельности» помимо 6 (шести) целевых показателей дополнительно будет установлен 1 (один) целевой показатель: количество приведенных в соответствие с градостроительным законодательством документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований Республики Алтай. 
Подпрограмма 2 «Развитие транспортного комплекса» (далее - Подпрограмма 2) включает в себя 4 (четыре) основных целевых показателя и 4 (четыре) основных мероприятия. К каждому из 4 (четырех) основных мероприятий Подпрограммы 2 установлены целевые показатели. 

Для целевого показателя «Доля муниципальных образований в Республике Алтай, в которых разработаны комплексная схема организации дорожного движения (КСОДД) и проект организации дорожного движения (ПОДД)» Подпрограммы 2 в 2019-2020 гг. определены значения 100 % в каждом году (ранее значения не были определены).
Для целевого показателя «Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых проводился капитальный ремонт и ремонт в текущем году»   основного мероприятия «Сохранение и развитие автомобильных дорог Республики Алтай» Подпрограммы 2 в 2018 году устанавливается значение 6,4 км (ранее значение не было определено).
Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» включает в себя один показатель и 3 основных мероприятия, значения которых не изменяются.
5. Выводы и предложения

С учетом планируемых изменений общий объем расходов на реализацию Государственной программы за счет всех источников увеличивается на 7 402 077,2 тыс. рублей  и составит 40 833 066,6 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай -  9 753 309,4 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета (справочно)  - 9 254 073,6 тыс. рублей;

за счет средств местных бюджетов (справочно) - 201 155,9 тыс. рублей;

за счет средств из иных источников (справочно)  - 21 624 527,7 тыс. рублей.

  Согласно Приложению № 13 к Закону Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ (ред. от 25.06.2018) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» объем бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса» составил в размере 1 774 618,3 тыс. рублей, что соответствует объему ресурсного обеспечения  (за счет республиканских и федеральных средств) Государственной программы на 2018 год к проекту постановления.
В ходе экспертизы установлено, что в паспорте Государственной программы полученный объем средств местных бюджетов при суммировании по годам реализации не соответствует указанному общему объему средств местных бюджетов, т.е. меньше на «-» 0,2 тыс. рублей (201 155,9 тыс. рублей  – 201 155,7 тыс. рублей).  
В ходе экспертизы установлено, что в паспорте Государственной программы полученный объем средств из иных источников при суммировании по годам реализации не соответствует указанному общему объему средств из иных источников, т.е. меньше на «-» 0,9 тыс. рублей (21 624 527,7 тыс. рублей – 21 624 526,8 тыс. рублей).      

Сведения о составе и значениях целевых показателей Государственной программы (подпрограмм) представлены в Приложении № 1 в новой редакции к проекту постановления, согласно которому добавлены 3 целевых показателя. 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает принять представленный проект постановления Правительства Республики Алтай к рассмотрению с учетом приведения в соответствие выявленных замечаний (несоответствий) администратором Государственной программы.
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