УТВЕРЖДАЮ 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты

Республики Алтай

___________ Э.Н. Малчинов

«28» декабря 2022 года 
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ Контрольного мероприятия

 «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» 

 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Постановление от 28.12.2022 № 24 (222)
г. Горно-Алтайск                                                                                                 28.12.2022
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.13 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год. 
Объекты контрольного мероприятия: Автономное учреждение Республики Алтай «Усть-Кан лес» (далее – АУ РА «Усть-Кан лес»), Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай (далее – Министерство).
Цели контрольного мероприятия: Оценить законность и эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Алтай и государственной собственности Республики Алтай.
Проверяемый период деятельности: 2020-2021 годы.
Объем проверенных средств: 19 789,0 тыс. рублей, из них: в 2020 году 10 423,4 тыс. рублей, в 2021 году 9 365,6 тыс. рублей.
Срок проведения контрольного мероприятия: октябрь - декабрь 2022 года.

По результатам контрольного мероприятия составлен акт проверки Автономного учреждения Республики Алтай «Усть-Кан лес», акт встречной проверки в Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.
На результаты контрольных мероприятий представлены возражения, по итогам рассмотрения которых Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлены соответствующие заключения.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Целевое и эффективное использование субсидии на финансовое обеспечение государственного задания. Исполнение государственного задания. Проверка формирования, утверждения государственных заданий для подведомственного учреждения АУ РА «Усть-Кан лес», финансовое обеспечение в рамках реализации государственной программы, выполнение государственных заданий.
2020 год

В соответствии с п. 1 ст. 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

В проверяемом периоде в соответствии со ст. 69.2, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положение о порядке формирования государственного задания № 301), государственные задания для АУ РА «Усть-Кан лес» формировались и утверждались Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Приказом Министерства от 24.09.2021 № 556 утвержден Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сфере охраны окружающей среды и лесного хозяйства, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения государственного задания, в отношении государственных учреждений, подведомственных Министерству природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай (далее - Порядок требований определения нормативных затрат на оказание государственных услуг от 24.09.2021 № 556).

В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 24 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Порядок определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) для подведомственных учреждений на период с 01.01.2020 по 01.01.2021 Министерством не утверждался.

В проверяемом периоде действовали приказы:

- от 26.12.2020 № 780 «Об утверждении нормативов затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сфере лесного хозяйства на 2020 год, 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;
- от 29.12.2020 № 808 «Об утверждении нормативов затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сфере лесного хозяйства на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы»;

- от 20.01.2021 № 25 «Об утверждении нормативов затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сфере лесного хозяйства на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы, для формирования государственного задания».
Сведения о значениях нормативных затрат, утвержденных приказами Министерства, представлены в таблице 1.

                                                                                                                        Таблица 1
(тыс. рублей)

	Мероприятие
	Норматив затрат на единицу измерения

	
	2020 год
	2021 год

	Реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров, км.
	41 118,22
	42 598,48

	Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров, км.
	148 216,36
	153 552,15

	Реконструкция посадочных площадок для вертолетов, ед.
	1,38
	1,43

	Устройство противопожарных минерализованных полос, км.
	8 141,21
	8 434,29

	Прочистка противопожарных минерализованных полос, км.
	7 812,60
	7 990,25

	Благоустройство зон отдыха, шт.
	26 823,04
	3 498,34

	Установка и размещение стендов, знаков и указателей, содержащих информацию о мерах пожарной безопасности в лесах, шт.
	3 116,67
	3 228,87

	Обеспечение средствами предупреждения и тушения лесных пожаров, приобретение противопожарного снаряжения и инвентаря; содержание лесопожарных формирований, пожарной техники и оборудования, систем связи и оповещения; создание резерва пожарной техники и оборудования, противопожарного снаряжения и инвентаря, а также горюче-смазочных материалов, тыс. рублей
	По фактической обеспеченности 
и в соответствии с финансированием

	Мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров путем наземного патрулирования лесов, га.
	86,8
	7,25

	Авиационный мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров, га.
	28,41
	0,51

	Тушение лесных пожаров, га.
	по факту

	Лесопатологическое обследование, га.
	292,49
	303,02

	Ликвидация очагов вредных организмов путем уничтожения или подавления численности вредных организмов наземным способом, биологическим методом, га.
	189,53
	196,35

	Предупреждение возникновения вредных организмов, санитарно-оздоровительные мероприятия, сплошные санитарные рубки, га. 
	163 523,52
	169 410,37

	Предупреждение возникновения вредных организмов, санитарно-оздоровительные мероприятия, выборочные санитарные рубки, га.
	29 247,99
	30 300,92

	Естественное лесовосстановление (содействие лесовосстановлению) путем сохранения возобновившегося под пологом лесных насаждений жизнеспособного поколения главных лесных пород лесных насаждений, га.
	6 685,0
	2 087,90

	Естественное лесовосстановление (содействие лесовосстановлению) путем сохранения возобновившегося под подростом главных лесных древесных пород на площадях, не занятых лесными насаждениями, га.
	8 293,44
	8 592,0

	Естественное лесовосстановление (содействие лесовосстановлению) путем минерализации, га.
	12 729,59
	13 187,86

	Естественное лесовосстановление (содействие лесовосстановлению) путем осветвления семенных деревьев, куртин и групп, га.
	3 186,88
	2 202,61

	Искусственное лесовосстановление (посадка леса), га.
	21 487,17
	22 260,71

	Проведение агротехнического ухода за лесными культурами (путем ручной оправки растений от завала травой и почвой), га.
	6 687,94
	6 928,71

	Проведение агротехнического ухода за лесными культурами (путем рыхления почвы), га.
	2 947,42
	3 053,53

	Дополнение лесных культур, га.
	6 752,16
	

	Лесоводственный уход путем уничтожения или предупреждения появления травянистой и нежелательной древесной растительности
	26 822,65
	27 788,27

	Обработка почвы под лесовосстановление будущего года, га.
	16 379,36
	16 969,02

	Рубки осветления, га.
	12 790,50
	8 069,5

	Рубки прочистки, га.
	17 177,83
	17 796,23

	Рубки прореживания, га.
	13 371,91
	13 853,30

	Проходные рубки, га.
	18 352,26
	19 012,94

	Уход за лесосеменными плантациями, га.
	24 265,76
	25 139,33

	Заготовка семян лесных растений на объектах лесного семеноводства:
	
	

	- кедр, кг.
	310,72
	321,91

	- ель, кг.
	11 485,55
	11 899,03

	- лиственница, кг.
	3 329,14
	3 448,99

	- сосна, кг.
	12 761,72
	13 221,14

	Отвод лесосек под сплошные рубки, га.
	2 232,40
	2 312,77

	Отвод лесосек под выборочные рубки, га.
	1 595,33
	1 652,76

	Отвод лесосек под рубки ухода в молодняках, га.
	1 883,47
	1 951,27

	Отвод лесосек под сплошные санитарные рубки, га.
	2 232,40
	2 312,77

	Отвод лесосек под выборочные санитарные рубки, га.
	1 595,33
	1 652,76

	Таксация лесов 2 разряда
	140,60
	149,81

	Таксация лесов 3 разряда
	25,68
	26,60


В соответствии п. 9 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за государственным учреждением Республики Алтай или приобретенного им за счет средств, выделенных государственному учреждению Республики Алтай учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Исходя из положений п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, утверждаемых в порядке, предусмотренном в Положении о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301.
Пунктом 14 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, пунктом 5 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение государственных работ) от 24.09.2021 № 556 установлено, что базовый норматив затрат состоит из норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги и норматива затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственных услуг.

Согласно п. 16 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение государственных работ) от 24.09.2021 
№ 556 в объем финансового обеспечения выполнения государственного задания включаются затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения, по которым признается имущество Учреждения.

Расчет объема финансового обеспечения выполнения государственных заданий для АУ РА «Усть-Кан лес» на 2020-2021 годы, содержащий расчеты нормативных затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за государственным учреждением Республики Алтай или приобретенного им за счет средств, выделенных государственному учреждению Республики Алтай учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, Министерством не представлен.
На основании вышеизложенного, в нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп. 9, 10, 11 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, пп. 5, 6, 10, 11, 12, 16 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение государственных работ) от 24.09.2021 № 556 расчет объема финансового обеспечения выполнения государственного задания для АУ РА «Усть-Кан лес» произведен Министерством без утвержденных базовых нормативов затрат. 

И.о. министра природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай утверждено для АУ РА «Усть-Кан лес» государственное задание на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов от 27.01.2020 б/н (далее - государственное задание на 2020 год).

Изменения в государственное задание на 2020 год вносились восемь раз (07.02.2020, 28.05.2020, 10.07.2020, 14.10.2020, 08.12.2020, 18.01.2021, 03.03.2021, 03.03.2021).

Информация о государственных работах на 2020 год (согласно последних изменений) представлена в таблице 2. 

Таблица 2
	Уникаль-ный номер
	Содержание работы
	Показатель качества
	Исполнено
	Показатель объема
	Исполнено

	
	
	Наименование
	Значе-ние
	
	Наименование
	Значе-ние
	

	Раздел 1

Наименование работы: предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию особо охраняемых природных территорий

	08138024010101
	Организация системы обнаружения и учета лесных пожаров, системы наблюдения за их развитием с использованием наземных, авиационных или космических средств
	Степень выполнения плановых параметров, установленных государственным заданием учреждения на соответствую-щий финансовый год
	100%
	100 %
	Площадь лесного фонда, на территории которого осуществляется мониторинг пожарной опасности в лесах
	96389 га
	96389 га

	08134024010101
	Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров
	
	
	100 %
	Протяженность построенных лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожара
	2,5 км
	2,5 км

	0813504010101
	Реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров (км)
	
	
	100 %
	Протяженность реконструированных лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров 
	5,0 км
	5,0 км

	08136024010101
	Обустройство, эксплуатация посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов
	
	
	100 %
	Площадь обустроенных/эксплуатируемых посадочных площадок для самолетов, вертолетов, используемых в целях проведения авиационных работ по охране и защите лесов
	1 шт
	1 шт

	08139024010101
	Устройство противопожарных минерализованных полос
	
	
	100 %
	Протяженность устраиваемых противопожарных минерализованных полос
	3,7 км
	3,7 км

	08137024010101
	Прочистка и обновление противопожарных минерализованных полос
	
	
	100 %
	Протяженность прочищаемых и обновляемых противопожарных минерализованных полос
	7,4 км
	7,4 км

	08133024010101
	Установка и размещение стендов и других знаков и указателей, содержащих информацию о мерах пожарной безопасности в лесах, изготовление и распространение листовок
	
	
	100 %
	Количество аншлагов
	10 шт
	10 шт

	
	
	
	
	100 %
	Количество стендов
	3 шт
	3 шт

	
	
	
	
	100 %
	Количество плакатов
	6 шт
	6 шт

	Допустимые (возможные) отклонения – 0 %

	Раздел 2

Наименование работы: осуществление мероприятий в области использования лесов, включая организацию и развитие туризма и отдыха в лесах

	0809802401001
	Благоустройство зон отдыха граждан, пребывающих в лесах
	Степень выполнения плановых параметров, установленных государственным заданием учреждения на соответствующий финансовый год
	100 %
	100 %
	Количество построенных зон отдыха
	2 шт
	2 шт

	Допустимые (возможные) отклонения – 0 %

	Раздел 3

Наименование работы: тушение лесных пожаров

	08108024010101
	Ликвидация лесного пожара силами наземных пожарных формирований
	Удельный вес (доля) лесных пожаров, ликвидированных в течение первых 3-х суток
	70 %
	
	Площадь, пройденная лесными пожарами
	по факту
	113,47 га

	Допустимые (возможные) отклонения – 0 %

	Раздел 4

Наименование работы: профилактика возникновения очагов вредных организмов

	08106024010101
	Планирование, обоснование и назначение санитарно-оздоровительных мероприятий и мероприятий по защите лесов
	Содействие зафиксированных показателей санитарного и лесопатологического состояния их фактическому значению и требуемой точности
	100 %
	100 %
	Площадь лесопатологических обследований
	150 га
	150 га

	Допустимые (возможные) отклонения – 0 %

	Раздел 5

Наименование работы: локализация и ликвидация очагов вредных организмов

	08104024010101
	Выборочная санитарная рубка
	Соответствие фактически вырубленных деревьев акту лесопатологического обследования
	100 %
	9,8
	Площадь рубок
	51 га
	5

	
	
	
	
	
	Объем рубок
	2500,0 м 3
	76

	0810302401101
	Сплошная санитарная рубка
	Соответствие фактически вырубленных деревьев акту лесопатологического обследования
	100 %
	0
	Площадь рубок
	30,3 га
	0

	
	
	
	
	0
	Объем рубок
	2250,0 м3
	0

	08105024010101
	Выполнение наземных работ по локализации и ликвидации очагов вредных организмов
	Отсутствие посторонних примесей в собранных яйцекладках непарного шелкопряда
	100 %
	100 %
	Количество собранных яйцекладок непарного шелкопряда
	100 кг
	100 кг

	Допустимые (возможные) отклонения – 0 %

	Раздел 6

Наименование работы: осуществление лесовосстановления и лесоразведения

	08117024010101
	Искусственное лесовосстановление
	Посадка стандартным посадочным материалом под меч (лопату) Колесова или механизированным способом
	Густота посадки на гектар

3 100,0 ед.
	3 100,0 ед.
	Площадь посадки
	28 га
	28 га

	08179024010102
	Содействие естественному возобновлению
	Уход за подростом главных лесных древесных пород на площадях, не занятых лесными насаждениями
	Количество жизнеспособного подроста и молодняка на гектар 1500 ед.
	1 500,0 ед.
	Площадь содействия
	35 га
	35 га

	08121024010101
	Содействие естественному возобновлению
	Минерализа-ция почвы
	30 %
	30 %
	Площадь содействия
	20 га
	20 га

	08127024010101
	Проведение агротехнического ухода за лесными культурами
	Ручное рыхление почвы и окучивание растений, рыхление около лунок тяпкой или окашивание в междурядьях косой или сектором
	Доля угнетенных деревьев 0 %
	0 %
	Площадь ухода
	140 га
	140 га

	08119024010101
	Дополнение лесных культур
	Посадка сеянцев и саженцев вручную под меч (лопату) Колесова на месте погибших растений с целью восстановле-ния первоначальной густоты
	Доля сохранившихся деревьев от высаженных 85%
	85 %
	Площадь дополнения
	38 га
	38 га

	08125024010101
	Подготовка почвы под лесные культуры
	Минерализа-ция почвы
	30 %
	30 %
	Площадь подготовки
	35 га
	35 га

	08131024010101
	Обеспечение проведения мероприятий по повышению продуктивности лесов
	Осветление и прочистка лесных насаждений
	Наличие нежелательных деревьев 0 %
	0 %
	Площадь рубок
	25 га
	25 га

	
	
	
	
	
	Объем рубок
	200 м3
	79 (неисполнено)

	08123024010101
	Обеспечение проведения мероприятий по повышению продуктивности лесов
	Прореживание, проходные рубки
	Наличие нежелательных деревьев 0 %
	0 %
	Площадь рубок (проходные рубки)
	25 га
	25 га

	
	
	
	
	
	Объем рубок (проходные рубки)
	910 м 3
	390 м3 (неисполнено)



	
	
	
	
	
	Площадь рубок (прореживание)
	10,6 га
	10,6 га

	
	
	
	
	
	Объем рубок (прореживание)
	220 м3
	278 м3

	Допустимые (возможные) отклонения – 5 %

	Раздел 7

Наименование работы: выполнение работ по семеноводству

	08101024010101
	Заготовка семян лесных растений
	Отсутствие посторонних примесей в закупленных семенах
	100 %
	
	Количество заготовленных семян
	0
	0

	Допустимые (возможные) отклонения – 0 %


Государственным заданием на 2020 год для АУ РА «Усть-Кан лес» Министерством утверждена к исполнению работа «Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров». Плановый показатель объема «Протяженность построенных лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров» утвержден - 2,5 км.

Норматив затрат на 2020 год на выполнение работы «Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров» утвержден приказом Министерства от 26.12.2020 № 780 в размере 148,2 тыс. рублей за 1 км.

Таким образом, согласно нормативам затрат на создание лесной дороги предусмотрено 370,5 тыс. рублей (148,2*2,5).

Однако, вместе с тем, Министерством с АУ РА «Усть-Кан лес» заключено Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 07.04.2020 № 10-И на предоставление из республиканского бюджета Республики Алтай в 2020 году субсидии в целях реализации мероприятий по регулированию качества окружающей среды в рамках реализации основного мероприятия «Развитие лесного хозяйства» подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» на строительство лесной дороги противопожарного назначения в размере 500,0 тыс. рублей. 

Согласно разд. 7 Комментариев (комплексных рекомендаций) по вопросам реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления), содержащихся в письме Министерства финансов Российской Федерации от 22.10.2013 № 12-08-06/44036, целевая субсидия может быть предоставлена учреждению на приобретение дорогостоящего оборудования, осуществление расходов учреждения, носящих непостоянный характер, включение которых в состав нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в рамках государственного (муниципального) задания может привести к искажению реальной стоимости данных услуг.

Таким образом, в нарушение абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не учитывая рекомендации Министерства финансов Российской Федерации от 22.10.2013 № 12-08-06/44036, Министерством предоставлена АУ РА «Усть-Кан лес» субсидия на иные цели на строительство лесной дороги противопожарного назначения в размере 500,0 тыс. рублей, которая непосредственно связана с выполнением государственной работы «Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров».

Вышеуказанные факты свидетельствуют о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности АУ РА «Усть-Кан лес» и экономически необоснованном расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий.
В рамках выполнения государственного задания на 2020 год АУ РА «Усть-Кан лес» осуществлялись работы по тушению лесных пожаров.

Правила тушения лесных пожаров утверждены приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.07.2014 № 313 «Об утверждении правил тушения лесных пожаров» (далее – Правила тушения лесных пожаров № 313).

Финансирование расходов по тушению лесных пожаров на землях лесного фонда в субъектах Российской Федерации, которым передано исполнение отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений в соответствии со ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации, осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета.

В соответствии со ст. 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, предоставляемые на исполнение отдельных расходных обязательств субъектов Российской Федерации, зачисляются в бюджет субъекта Российской Федерации и расходуются в порядке, установленном федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

В проверяемом периоде учет затрат на тушение лесных пожаров осуществлялся в соответствии с Рекомендациями по порядку формирования и учета затрат на тушение лесных пожаров за счет субвенций из федерального бюджета, предоставляемых на осуществление органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданных отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, установленными в письме Федерального агентства лесного хозяйства, Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 10.11.2009 № АС-05-54/7018 (далее – Рекомендации № АС-05-54/7018).

Согласно разд. III Рекомендаций № АС-05-54/7018 за счет субвенций, предоставляемых на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданного полномочия по тушению лесных пожаров на землях лесного фонда, принимаются к учету следующие виды расходов:

1. оплата труда;

2. налоги и обязательные платежи, начисляемые на фонд оплаты труда;

3. расходы, связанные с обеспечением гарантий, установленных трудовым законодательством, при направлении работников в служебные командировки;

4. транспортные расходы;

5. расходы на обеспечение радио - или телефонной связи между всеми группами участников тушения лесного пожара;

6. материальные расходы;

6.1. расходы на материальные запасы;

6.2. расходы на горюче-смазочные материалы;

6.3. расходы на организацию питания лиц, работающих на тушении лесного пожара;

6.4. расходы на организацию первой медицинской помощи лицам, работающим на тушении лесного пожара;

6.5. расходы на организацию отдыха лиц, работающих на тушении лесного пожара;

6.6. расходы на охрану труда и технику безопасности;

7. расходы на амортизацию;

8. прочие текущие расходы.

Финансирование АУ РА «Усть-Кан лес» за выполненные работы по тушению лесных пожаров осуществлялось на основании Актов о лесном пожаре, подписанных директором КУ РА «Усть-Кан лес», согласованными директором АУ РА «Усть-Кан лес», исходя из фактически произведенных затрат.

Основными документами, подтверждающими расходы по тушению лесных пожаров, при подписании Актов о лесном пожаре, являлись докладные записки руководителя тушения пожара (сотрудники АУ РА «Усть-Кан лес»), производственные задания, сводные ведомости затрат на тушение лесного пожара, ведомости о затратах на тушение лесного пожара, с приложением к ним заверенных и сброшюрованных в отдельную папку копий первичных учетных документов, подтверждающих обоснованность заявленных расходов (табели учета рабочего времени, наряды-акты на производство работ, связанных с тушением лесного пожара, производственные задания, приказы (распоряжения) о направлении работников в командировки, путевые листы, акты на списание материальных запасов, переданных в эксплуатацию и израсходованных при тушении лесного пожара, счета-фактуры, товарные накладные, и другие первичные документы). 

Информация о фактически произведенных затратах на тушение лесных пожаров АУ РА «Усть-Кан лес» в рамках выполнения государственного задания на 2020 год представлена в таблице 3. 

Таблица 3

(тыс. рублей)

	Акты о лесном пожаре 

(дата, №)
	Затраты на тушение лесных пожаров

	
	оплата труда
	начисления на оплату труда
	материальные расходы (ГСМ, запасные части)
	командировоч-ные расходы
	транспортные расходы
	прочие текущие расходы
	ИТОГО расходов

	
	
	
	
	
	
	
	

	от 27.04.2020 
№ 1/11
	40,4
	12,2
	187,2
	0,0
	0,0
	0,0
	239,8

	от 21.05.2020 
№ 5
	102,3
	30,8
	21,1
	0,0
	0,0
	0,0
	154,2

	от 23.06.2020 
№ 2/31
	31,5
	9,5
	4,0
	0,0
	0,0
	9,5
	54,5


В 2021 году Акты о тушении лесных пожаров не составлялись, в связи с отсутствием пожаров.

Пунктом 27 Правил тушения лесных пожаров № 313, в целях безопасности осуществления работ по тушению лесного пожара, утверждены обязанности руководителя тушения лесного пожара, руководителей лесопожарных организаций и руководителей подразделений лесопожарных организаций, в том числе обязанность обеспечить организацию регулярного питания и снабжения питьевой водой работников, участвующих в тушении лесного пожара.

В соответствии с п. 37.7 Отраслевого соглашения по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016 - 2019 годы от 01.07.2016 (Соглашение вступило в силу с 01.06.2016 и действует по 31.03.2022 включительно), работодатель организует питание работников, непосредственно участвующих в лесопатологических обследованиях, тушении лесных пожаров, в соответствии с законодательством.

Нормы питания на одного работника, занятого на тушении лесных пожаров, утверждены приказом Федеральной службы лесного хозяйства России от 18.05.1999 № 109 «Об обеспечении бесплатным питанием».

Согласно Ведомостям о затратах на тушение лесных пожаров в 2020 году АУ РА «Усть-Кан лес» не осуществляло расходы на организацию питания лиц, работающих на тушении лесного пожара.

Таким образом, в нарушение п. 27 Правил тушения лесных пожаров, утвержденных приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.07.2014 № 313, п. 37.7 Отраслевого соглашения по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016 - 2019 годы от 01.07.2016 АУ РА «Усть-Кан лес» в 2020 году не организовано питание работников, непосредственно участвующих в тушении лесных пожаров (расходы на продукты питания не осуществлялись). 

Согласно п. 3 Правил расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2006 № 837, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные полномочия, по согласованию с Федеральным агентством лесного хозяйства определяют объемы расходов, осуществляемых в целях исполнения переданных полномочий, включая расходы на содержание и обеспечение деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия, в том числе расходы, связанные с организацией рабочих мест специалистов, приобретением канцелярских товаров, мебели, форменного обмундирования, оргтехники, компьютерной техники и программного обеспечения, оборудования, служебного оружия, систем видеонаблюдения и устройств, необходимых для выполнения возложенных функций и переданных полномочий, и расходы, связанные с оплатой коммунальных услуг, услуг связи, транспортных услуг, с арендой помещений, хозяйственного инвентаря, автомобильной техники и оборудования, приобретением запасных частей к автомобилям, текущим ремонтом административных зданий и сооружений, с обеспечением бесплатным питанием лиц, непосредственно осуществляющих тушение лесных пожаров, с организацией тренировок летчиков-наблюдателей, десантников-пожарных и парашютистов-пожарных в составе сил лесопожарных формирований и с выполнением установленных подготовительных и тренировочных программ для выполнения специальных работ, предназначенных для тушения лесных пожаров, в рамках подготовки к пожароопасному сезону, а также перечень приобретаемой пожарной техники и оборудования, противопожарного снаряжения и инвентаря, лесохозяйственной техники и оборудования, техники и оборудования, необходимых для патрулирования лесов.

Согласно п. 3.6.3 разд. III Рекомендаций № АС-05-54/7018 за счет субвенций, предоставляемых на осуществление органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданного полномочия по тушению лесных пожаров на землях лесного фонда, принимаются к учету расходы на организацию питания лиц, работающих на тушении лесного пожара. К расходам относится фактическая себестоимость (фактическая стоимость), по которой списаны продукты питания, приобретенные и фактически израсходованные работниками, выполняющими работы по тушению лесных пожаров.

Вместе с тем, следует отметить, что в рамках выполнения остальных работ по государственным заданиям (отличным от работ по тушению лесных пожаров) АУ РА «Усть-Кан лес» в 2020-2021 годах производились расходы на приобретение продуктов питания. 

Кроме того, при выполнении работ, установленных в государственных заданиях, привлекались физические лица по договорам гражданско-правового характера, помимо работников АУ РА «Усть-Кан лес».
Всего приобретено Учреждением в проверяемом периоде продуктов питания на общую сумму 95,2 тыс. рублей. 

В связи с тем, что Министерством в проверяемом периоде не утверждены базовые нормативы затрат на выполнение работ, АУ РА «Усть-Кан лес» необоснованно производились расходы на приобретение продуктов питания, что не предусмотрено нормативно-правовыми актами Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации.   
К проверке предоставлен Предварительный отчет о выполнении государственного задания на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, составлен 13.01.2020.
Между Министерством и АУ РА «Усть-Кан лес» заключено Соглашение о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 27.01.2020 № 12 (далее - Соглашение от 27.01.2020 
№ 12) на общую сумму 8 958,8 тыс. рублей, в том числе: на сумму 8 106,2 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241, на сумму 852,6 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062GА54290 621 241.
К Соглашению от 27.01.2020 № 12 заключены дополнительные соглашения:

- от 25.08.2020 № 12/1 согласно которому объем субсидии изменен:

на сумму 8 245,9 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241;

на сумму 852,6 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062GА54290 621 241;

на сумму 53,5 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062015129F621 241.

- от 24.09.2020 № 12/2 согласно которому объем субсидии изменен:

на сумму 8 245,9 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241;

на сумму 852,6 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062GА54290 621 241;

на сумму 54,6 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062015129F621 241.

- от 20.10.2020 № 12/3 согласно которому объем субсидии изменен:

на сумму 8 516,3 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241;

на сумму 852,6 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062GА54290 621 241;

на сумму 54,6 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062015129F621 241.

С учетом внесенных изменений объем субсидии на выполнение государственного задания составил в сумме 9 423,5 тыс. рублей.

2021 год

Приказом Министерства от 29.12.2020 № 796 «Об утверждении государственных заданий для государственных учреждений Республики Алтай» утверждено государственное задание № 9 на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - государственное задание на 2021 год) для АУ РА «Усть-Кан лес».

Изменения в государственное задание на 2021 год вносились семь раз (26.01.2021, 16.04.2021, 15.07.2021, 19.08.2021, 27.09.2021, 22.12.2021, 17.02.2022).

Информация о государственных работах на 2021 год (согласно последних изменений) представлена в таблице 4. 

Таблица 4

	Уникаль-ный номер
	Содержание услуги
	Показатель качества
	Исполнено,

согласно отчету
	Показатель объема
	Исполнено,

согласно отчету

	
	
	Наименование
	Значение
	
	Наименование
	Значение
	

	Раздел 1

Наименование работы: предупреждение возникновения и распространения лесных пожаров, включая территорию особо охраняемых природных территорий

	08134024010101
	Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров
	Ширина обочины
	1,5 м
	1,5 м
	Протяженность построенных лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожара
	2,5 км
	2,5 км

	
	
	Ширина проезжей части
	3 м
	3 м
	
	
	

	08135024010101
	Реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров (км)
	Степень выполнения плановых параметров, установленных государственным заданием учреждения на соответствующий финансовый год
	100 %
	100 %
	Протяженность реконструированных лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров 
	5,0 км
	5,0 км

	08139024010101
	Устройство противопожарных минерализованных полос
	
	100 %
	100 %
	Протяженность устраиваемых противопожарных минерализованных полос
	3,7 км
	3,7 км

	08137024010
	Прочистка и обновление противопожарных минерализованных полос
	
	100 %
	100 %
	Протяженность прочищаемых и обновляемых противопожарных минерализованных полос
	7,4 км
	7,4 км

	08133024010101
	Установка и размещение стендов и других знаков и указателей, содержащих информацию о мерах пожарной безопасности в лесах, изготовление и распространение листовок
	
	100 %
	100 %
	Количество аншлагов
	10
	10

	
	
	
	
	
	Количество стендов
	3
	3

	
	
	
	
	
	Количество плакатов
	6
	6

	08314024010101
	Обеспечение средствами предупреждения и тушения лесных пожаров, приобретение противопожарного снаряжения и инвентаря; содержание лесопожарных формирований, пожарной техники и оборудования, систем связи и оповещения; создание резерва пожарной техники и оборудования, противопожарного снаряжения и инвентаря, а также горюче-смазочных материалов
	Укомплектованность лесопожарных формирований специалистами
	100 %
	100 %
	Количество месяцев в году, в течение которого обеспечено функционирование лесопожарного формирования
	8
	8

	08313021000101
	Мониторинг пожарной безопасности в лесах и лесных пожаров путем наземного патрулирования лесов
	Кратность наземного патрулирования
	75 %
	75 %
	Площадь территории
	96389
	96389

	Раздел 2

Наименование работы: осуществление мероприятий в области использования лесов, 

включая организацию и развитие туризма и отдыха в лесах

	08098024010001
	Благоустройство зон отдыха граждан, пребывающих в лесах
	Степень выполнения плановых параметров, установленных государственным заданием учреждения на соответствующий финансовый год
	100 %
	100 %
	Количество построенных зон отдыха
	2 шт.
	

	Раздел 3

Наименование работы: тушение лесных пожаров

	08108024010101
	Тушение пожаров в лесах (ликвидация лесного пожара силами наземных пожарных формирований)
	Удельный вес (доля) лесных пожаров, ликвидированных в течение первых 3-х суток
	70 %
	0
	Площадь, пройденная лесными пожарами
	по факту
	0

	Раздел 4

Наименование работы: профилактика возникновения очагов вредных организмов

	08106024010101
	Планирование, обоснование и назначение санитарно-оздоровительных мероприятий и мероприятий по защите лесов
	Содействие зафиксированных показателей санитарного и лесопатологического состояния их фактическому значению и требуемой точности
	100 %
	100 % 
	Площадь лесопатологических обследований
	150 га
	150 га

	Раздел 5

Наименование работы: локализация и ликвидация очагов вредных организмов

	08104024010101
	Выборочная санитарная рубка
	Соответствие фактически вырубленных деревьев акту лесопатологического обследования
	100 %
	100 %
	Площадь рубок
	51 га
	0

	
	
	
	
	
	Объем рубок
	2500,0 м 3
	0

	0810302401101
	Сплошная санитарная рубка
	Соответствие фактически вырубленных деревьев акту лесопатологического обследования
	100 %
	100 %
	Площадь рубок
	30,3 га
	0

	
	
	
	
	
	Объем рубок
	2250,0 м3
	0

	08105024010101
	Выполнение наземных работ по локализации и ликвидации очагов вредных организмов
	Отсутствие посторонних примесей в собранных яйцекладках непарного шелкопряда
	100 %
	100 %
	Количество собранных яйцекладок непарного шелкопряда
	200 кг
	200 кг

	Раздел 6

Наименование работы: осуществление лесовосстановления и лесоразведения

	08172024010101
	Содействие естественному возобновлению
	Сохранение подроста лесных древесных пород при проведении рубок лесных насаждений
	Количество жизнеспособного подроста и молодняка на гектар 1500 ед.
	1500
	Площадь содействия
	20 га
	20 га

	08179024010102
	Содействие естественному возобновлению
	Уход за подростом главных лесных древесных пород на площадях, не занятых лесными насаждениями
	Количество жизнеспособного подроста и молодняка на гектар 1500 ед.
	1500
	Площадь содействия
	20 га
	20 га

	08121024010101
	Содействие естественному возобновлению
	Минерализация почвы
	30%
	30 %
	Площадь содействия
	10 га
	10 га

	08127024010101
	Проведение агротехнического ухода за лесными культурами
	Ручное рыхление почвы и окучивание растений, рыхление около лунок тяпкой или окашивание в междурядьях косой или сектором
	Доля угнетенных деревьев 0 %
	0
	Площадь ухода
	7 га
	7 га

	08315021000101
	Агротехнический уход за лесными культурами путем ручной оправки растений от завала травой и почвой, заноса песком, размыва и выдувания почвы, выживания морозом
	Уход за лесными культурами
	Отсутствие сорной растительности в площадках лесных культур 0 %
	0
	Площадь ухода
	26 га
	26 га

	08119024010101
	Дополнение лесных культур
	Посадка сеянцев и саженцев вручную под меч (лопату) Колесова на месте погибших растений с целью восстановления первоначальной густоты
	Доля сохранившихся деревьев от высаженных 85 %
	85 %
	Площадь дополнения
	20 га
	20 га

	08125024010101
	Подготовка почвы под лесные культуры
	Минерализация почвы
	30%
	30 %
	Площадь подготовки
	50 га
	50 га

	08131024010101
	Обеспечение проведения мероприятий по повышению продуктивности лесов
	Осветление и прочистка лесных насаждений
	Наличие нежелательных деревьев 0 %
	0 %
	Площадь рубок
	25 га
	9,3 га

	
	
	
	
	
	Объем рубок
	200 м3
	30 м3

	08123024010101
	Обеспечение проведения мероприятий по повышению продуктивности лесов
	Прореживание, проходные рубки
	Наличие нежелательных деревьев 0 %
	0 %
	Площадь рубок (проходные рубки)
	25 га
	22,9 га

	
	
	
	
	
	Объем рубок (проходные рубки)
	875 м 3
	401 м3

	
	
	
	
	
	Площадь рубок (прореживание)
	10,3 га
	10,3 га

	
	
	
	
	
	Объем рубок (прореживание)
	200 м3
	159 м3

	Раздел 7

Наименование работы: выполнение работ по отводу лесосек

	08099024010101
	Отвод лесосек
	Степень выполнения плановых параметров, установленных государственным заданием для учреждения на соответствующий финансовый год
	100 %
	100 %
	Площадь отведенных лесосек.

Назначение лесных насаждений в рубку на площади, в том числе:
	1 100 га
	1 100 га

	
	
	
	
	
	Отвод лесосек под сплошные рубки
	0 га
	0 га

	
	
	
	
	
	Отвод лесосек под выборочные рубки
	1 100 га
	1 100 га


Отчет о выполнении государственного задания за 2021 год составлен 01.01.2022.
Между Министерством и АУ РА «Усть-Кан лес» заключено Соглашение о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) от 21.01.2021 № 9 (далее - Соглашение от 21.01.2021 № 9) на общую сумму 8 114,1 тыс. рублей, в том числе: на сумму 7 292,8 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241, на сумму 821,3 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062GА54290 621 241.

К Соглашению от 21.01.2021 № 9 составлены дополнительные соглашения:

- от 08.09.2021 № 9/1, согласно которому объем субсидии изменен:

на сумму 7 292,8 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241,

на сумму 1 001,4 тыс. рублей по коду БК 919 0407 062GА54290 621 241;

- от 28.09.2021 № 9/2, согласно которому объем субсидии изменен:

на сумму 7 417,1 тыс. рублей по коду БК 919 0407 0620151290 621 241.

С учетом внесенных изменений объем субсидии на выполнение государственного задания составил в сумме 8 418,5 тыс. рублей.

Анализ расходования средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания АУ РА «Усть-Кан лес» в проверяемом периоде показал следующее.

Согласно Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности Учреждения (ф. 0503769):

1) по состоянию на 01.01.2021 кредиторская, дебиторская задолженность не числилась. 

2) по состоянию на 01.01.2022 кредиторская, дебиторская задолженность не числилась.
В соответствии со ст. 135 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата работнику устанавливается трудовым договором в соответствии с действующими у данного работодателя системами оплаты труда. Системы оплаты труда, включая размеры окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Локальные нормативные акты, устанавливающие системы оплаты труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников.

Коллективный договор АУ РА «Усть-Кан лес» на 2020-2021 годы утвержден и.о. директора АУ РА «Усть-Кан лес» и принят на общем собрании трудового коллектива 09.01.2020 (протокол № 1). 

Приложением № 2 к Коллективному договору утверждено Положение об оплате труда работников АУ РА «Усть-Кан лес» (далее – Положение об оплате труда), которое содержит перечень профессий (работ) с опасными условиями труда, при работе в которых работники имеют право, график проведения обучения и проверки знаний по охране труда, график проведения медицинского профилактического осмотра работников. Иная информация, в том числе: порядок применения и размеры окладов (должностных окладов) по профессиональным квалифицированным группам квалифицированным разрядам; порядок применения и предельные размеры повышающих коэффициентов к окладам (должностным окладам); условия оплаты труда руководителя Учреждения; порядок и условия установления выплат компенсационного характера; порядок и условия установления выплат стимулирующего характера; порядок и условия оказания материальной помощи, порядок и условия выплаты единовременных выплат в Положении об оплате труда отсутствует.

В 2020 году действовало штатное расписание (форма № Т-3, код 0301017), утвержденное приказом АУ РА «Усть-Кан лес» от 09.01.2020 № 2, согласно которому утверждено 41,75 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 723,7 тыс. рублей, в том числе: за счет бюджетных средств - 15,50 единиц, за счет приносящей доход деятельности 26,25 единиц.

На период с 01.01.2021 действовало штатное расписание, утвержденное приказом АУ РА «Усть-Кан лес» от 11.01.2021 № 1, согласно которому утверждено 42,75 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда в сумме 772,8 тыс. рублей.

В таблице 7 представлена информация о среднемесячной заработной палате работников АУ РА «Усть-Кан лес» согласно сведениям из штатного расписания АУ РА «Усть-Кан лес».            

                        Таблица 5
                             (тыс. рублей)

	Категория работников
	01.01.2020
	01.01.2021

	
	Средняя численность
	Средняя заработная плата
	Средняя численность
	Средняя заработная плата

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет 

	Руководитель
	1
	28,9
	1
	28,9

	Главный бухгалтер
	1
	23,3
	1
	23,3

	Экономист
	1
	20,8
	1
	20,8

	Инженер по лесопользованию
	1
	19,3
	1
	19,3

	Инженер по охране и защите леса
	1
	16,0
	1
	17,9

	Водитель
	2
	17,5
	2
	17,9

	Водитель ПХС
	2
	17,5
	2
	17,9

	Тракторист-машинист ПХС
	0,5
	8,8
	0,5
	8,9

	Рабочий ПХС
	3,0
	17,5
	3,5
	17,9

	Сторож
	3
	17,5
	3
	17,9

	Итого:
	15,5
	285,0
	16,0
	307,3

	Приносящая доход деятельность

	Бухгалтер (расчетной группы)
	1
	17,0
	1
	18,0

	Инженер по охране труда
	0,75
	12,7
	1
	18,0

	Специалист по кадрам
	1
	17,0
	1
	18,0

	Мастер леса
	4
	68,0
	1
	72,0

	Мастер леса (лесозаготовка)
	1
	17,0
	1
	18,0

	Мастер леса (лесопиление)
	1
	17,0
	1
	18,0

	Механик
	1
	17,0
	1
	18,0

	Водитель (лесовоз)
	1
	17,0
	1
	18,0

	Тракторист
	1
	17,0
	1
	18,0

	Сторож (лесоделяны)
	1
	17,0
	1
	18,0

	Сторож 
	1
	17,0
	1
	18,0

	Кладовщик
	0,5
	8,5
	0,5
	9,0

	Уборщик служебных помещений
	0,5
	8,5
	0,5
	9,0

	Рабочий цеха
	3
	51,0
	3,5
	63,0

	Водитель ПХС
	2
	34,0
	2
	36,0

	Тракторист-машинист ПХС
	0,5
	8,5
	0,5
	9

	Рабочий ПХС
	3
	51,0
	3,5
	63,0

	Итого:
	26,25
	433,3
	26,75
	470,0


Выборочной проверкой правомерности начисления и выплаты заработной платы за счет средств республиканского бюджета по видам оплат и удержаний установлено следующее.

Согласно приказу Учреждения от 10.12.2020 № 58-П «О премировании работников» по результатам выполнения государственного задания, связанного с лесовосстановительными работами начислена и выплачена премия директору Учреждения в сумме 34,5 тыс. рублей.

Согласно приказу Учреждения от 10.12.2020 № 59-П «О премировании работников по итогам года» в целях стимулирования работников за добросовестную работу и исполнения трудовых обязанностей по итогам 2020 года начислена и выплачена премия директору Учреждения в сумме 20,0 тыс. рублей.

 Трудовые отношения директора АУ РА «Усть-Кан лес» регулировались трудовыми договорами заключенными между директором АУ РА «Усть-Кан лес» и Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.

Согласно п. 18 Трудового договора, заключенного между Министерством и директором Учреждения от 01.10.2018 № 40 (далее – Трудовой договор от 01.10.2018 № 40), руководителю в соответствии с установленными локальными актами Работодателя может производится начисление премий с учетом достижения целевых показателей эффективности деятельности учреждения. Приказы Министерства о премировании директора Учреждения на сумму 34,5 тыс. рублей и на сумму 20,0 тыс. рублей не предоставлены.

Таким образом, в нарушение п. 18 Трудового договора от 01.10.2018 № 40, п. 11 Положения об установлении систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252, в декабре 2020 года директору Учреждения неправомерно начислена и выплачена премия в общей сумме 54,5 тыс. рублей. 

Согласно приказу Учреждения от 10.12.2020 № 58-П «О премировании работников» по результатам выполнения государственного задания, связанного с лесовосстановительными работами, выплачена премия работникам КУ РА «Усть-Канское лесничество», не числящимся в штате АУ РА «Усть-Кан лес», на общую сумму 149 500,0 рублей.

Таким образом, в нарушение ст. 38, п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 27.01.2020 № 12 Учреждением произведены расходы на выплату премии по результатам выполнения государственного задания, связанного с лесовосстановительными работами работникам КУ РА «Усть-Канское лесничество», не числящимся в штате АУ РА «Усть-Кан лес», на общую сумму 149 500,0 рублей, что согласно ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств субсидии, полученной из средств республиканского бюджета. 
На основании приказа Учреждения от 14.10.2021 № 31-П «О премировании работников» по итогам выполнения государственного задания за 9 месяцев начислена и выплачена премия директору Учреждения в сумме 11,5 тыс. рублей.

Согласно п. 19 Трудового договора, заключенного Министерством и директором Учреждения от 04.05.2021 № 103 (далее – Трудовой договор от 04.05.2021 № 103), руководителю в соответствии с установленными локальными актами Работодателя может производится начисление премий с учетом достижения целевых показателей эффективности деятельности учреждения. Приказ Министерства о премировании директора Учреждения не представлен.

Таким образом, в нарушение п. 19 Трудового договора от 04.05.2021 № 103, п. 11 Положения об установлении систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252, в октябре 2021 года директору Учреждения неправомерно начислена и выплачена премия в сумме 11,5 тыс. рублей. 

Согласно приказу Учреждения от 28.04.2021 № 12-П «О выделении денежных средств», в связи с производственной необходимостью для перегона автомобиля из г. Нижний Новгород в с. Усть-Кан, выделить денежные средства в сумме 100,0 тыс. рублей. 

По расходным кассовым ордерам от 01.05.2021 № 00000051 на сумму 12,9 тыс. рублей, от 01.05.2021 № 50 на сумму 82,9 тыс. рублей, от 24.05.2021 № 69 на сумму 1,8 тыс. рублей выданы денежные средства под отчет ФИО1.

В ходе проверки представлены авансовые отчеты ФИО1:

- от 01.05.2021 № 000000030 сумму 12,9 тыс. рублей, с приложением подтверждающих документов за проезд до г. Москва, г. Нижний Новгород, проживание; 

- от 12.05.2021 № 000000028 на общую сумму 51,8 тыс. рублей (приобретение материальных запасов: дизтопливо, инструменты).

Согласно пояснению главного бухгалтера Учреждения, денежные средства выделены по договору гражданско-правого характера от 26.04.2021 № 16, заключенному между АУ РА «Усть-Кан лес» и ФИО1, предметом которого является перегон автомобиля Садко с г. Нижний Новгород в с. Усть-Кан.
Согласно приложению № 7 к Учетной политике Учреждения, утвержденной приказом Учреждения от 20.08.2020, подотчетные суммы на осуществление командировочных расходов выдаются работникам, состоящим в трудовых отношениях, при направлении в служебную командировку в соответствии с распорядительным документом руководителя.

ФИО1 не числится в штате Учреждения, оказывает услуги по договорам гражданско-правового характера.

Таким образом, фактически оказаны услуги по гражданско-правовому договору, поэтому связанная с его исполнением поездка лица, которое оказывает услуги по такому договору, командировкой не признается.
На основании вышеизложенного, в нарушение приложения № 7 к Учетной политике Учреждения, утвержденного приказом Учреждения от 20.08.2020, АУ РА «Усть-Кан лес», в 2021 году выданы в подотчет денежные средства и приняты к учету авансовые отчеты лицу, не состоящему в трудовых отношениях с АУ РА «Усть-Кан лес».

Проведена выборочная проверка использования средств республиканского бюджета на осуществление расходов по приобретению услуг, в ходе которого установлено следующее.

Согласно представленному договору гражданско-правового характера от 10.08.2020 № 62 А, заключенного между АУ РА «Усть-Кан лес» и ФИО1, предметом договора является строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон, стоимость договора составляет 200 000,0 рублей, фактическая оплата по договору произведена на основании акта приема-передачи выполненных работ от 02.11.2020 б/н по платежным поручениям от 13.08.2020 
№ 243 на сумму 30 000,0 рублей, от 10.11.2020 № 331 на сумму 150 000,0 рублей.

Согласно договору гражданско-правового характера от 11.08.2020 № 63 А, заключенного между АУ РА «Усть-Кан лес» и ФИО2, предметом договора является строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон, стоимость договора составляет 35 000,0 рублей, фактическая оплата по договору произведена на основании акта приема-передачи выполненных работ от 06.11.2020 б/н по платежному поручению от 09.11.2020 № 328 на сумму 30 450,0 рублей.
Проверкой установлено, что оплата по вышеуказанным договорам производилась за счет средств субсидии на оказание государственных услуг (выполнение работ).

Вместе с тем, согласно государственному заданию на 2020 год, государственная работа «строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон» АУ РА «Усть-Кан лес» не доводилась.

Таким образом, в нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 27.01.2020 № 12, государственного задания на 2020 год АУ РА «Усть-Кан лес» из средств субсидии на выполнение государственного задания произведены расходы в общей сумме 210 450,0 рублей на оплату договоров гражданско-правового характера, предметом которого является строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон – не утвержденной в государственном задании на 2020 год, то есть на цели, не соответствующие целям их предоставления, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств. 

По платежному поручению от 16.09.2021 № 647834 Учреждением произведены расходы на оплату штрафа ОГИБДД ОМВД России по Усть-Канскому району по административному правонарушению (постановление №18810304210030005726) на сумму 7,0 тыс. рублей.

В нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 21.01.2021 № 9, государственного задания на 2021 год АУ РА «Усть-Кан лес» произведены расходы на оплату штрафа ОГИБДД ОМВД России по Усть-Канскому району по административному правонарушению на сумму 7,0 тыс. рублей из средств субсидии на выполнение государственного задания,  предоставленных из средств республиканского бюджета, что является неэффективным использованием средств субсидии.   

На момент проведения проверки на балансе АУ РА «Усть-Кан лес» числилось 27 транспортных средств, в том числе: 17 автомобилей и 10 тракторов, из них 6 автомобилей и 2 трактора в нерабочем состоянии.

При проверке учета горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ) для автотранспорта «Усть-Кан лес» установлено следующее.

В проверяемом периоде приобретение ГСМ для автотранспорта осуществлялось на основании договора от 16.12.2020 № 488 ТК/2020 с ООО «Горно-Алтайск нефтепродукт», через АЗС с использованием топливных смарт-карт, и договора купли-продажи нефтепродуктов от 08.04.2020 № 1, заключенного с ИП Глава ГФХ Кулаков Э.Н.

Учет операций по поступлению и списанию горюче-смазочных материалов ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов 
№ 7. Списание бензина производится на основании актов о списании материальных запасов (ф. 0504230).

Часть представленных актов о списании материальных запасов, не утверждены руководителем учреждения и не подписаны комиссией. 
Проверкой правильности оформления путевого листа легковых автомобилей, являющегося первичным учетным документом в бухгалтерском учете, в отдельных путевых листах установлены следующие нарушения:

- не указывается показание спидометра при выезде из гаража и при возвращении в гараж, не указывается движение горючего (остаток при выезде, расход по норме, расход фактический) (например: путевые листы от 20.01.2020 
№ 10, от 20.01.2020 № 9, от 20.01.2020 № 10, от 29.01.2020 № 12, от 31.01.2020 № 14 от 14.02.2020 № 23, от 05.03.2020 № 42);

- в большинстве путевых листов Учреждения не отражаются маршруты следования (например: путевой лист от 14.01.2020 № 7 место назначения – указано «по району»).
Описание маршрута следования в путевом листе, связанного с выполнением перевозок или служебного задания, записывается по всем пунктам следования. Отсутствие в путевом листе информации о конкретном месте следования транспортного средства – не позволяет судить о факте использования сотрудниками Учреждения транспортного средства в служебных целях.
Учреждение осуществляет закупочную деятельность в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ).

Положение о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «Усть-Кан лес», утверждено решением Единого Наблюдательного совета 24.12.2021 (протокол заседания Единого наблюдательного совета автономных учреждений Республики Алтай, подведомственных Министерству природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, протокол от 24.12.2021 № 25).
На официальном сайте ЕИС размещен План закупки товаров, работ, услуг с 13.09.2021 по 13.09.2022, в котором утверждена и размещена (20.09.2021) одна позиция, предметом договора которого указано «соглашение». 

План закупки товаров, работ, услуг на период с 01.01.2020 по 12.09.2021 на официальном сайте ЕИС отсутствует.

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки товаров, работ, услуг, у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя, стоимость которых превышает сто тысяч рублей. Информация представлена в таблице 6.
                         Таблица 6
                            (тыс. рублей)

	№ п/п
	Дата, номер договора
	Наименование поставщика
	Предмет договора
	Сумма договора

	1
	от 02.07.2020 № 300
	ООО «Газтехсервис»
	Ремонт автомобиля ГАЗ-3102
	262,0

	2
	от 10.0.2020 № 62 А
	Самташев Ю.Ю.
	Услуги по строительству дороги
	200,0

	3
	от 13.10.2020 № 3
	ИП, Глава К(Ф)Х Кулаков Э.Н.
	Приобретение ГСМ
	110,4

	4
	от 14.10.2020 № 3
	ИП, Глава К(Ф)Х Кулаков Э.Н.
	Приобретение ГСМ
	150,0

	5
	от 16.11.2020 № 544
	ИП Никушкина Л.Р.
	Приобретение оргтехники
	188,2

	6
	от 27.11.2020 № 19
	ИП Семенцова Л.В.
	Приобретение запчастей
	173,4

	7
	от 04.12.2020 № 21
	ИП Семенцова Л.В.
	Приобретение запчастей
	222,8

	8
	от 04.12.2020 б/н
	ИП Старцев О.В.
	Приобретение шины
	185,0

	9
	от 29.11.2021 б/н
	ИП Старцев О.В.
	Приобретение шины
	300,0


На основании вышеизложенного:

- в нарушение п. 15 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», п. 3 р.VIII Положения о закупках товаров, работ, услуг АУ РА «Усть-Кан лес», АУ РА «Усть-Кан лес» не размещены на официальном сайте ЕИС сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает сто тысяч рублей; 

- в нарушение п. 1 р. VIII Положения о закупках товаров, работ, услуг АУ РА «Усть-Кан лес», АУ РА «Усть-Кан лес» осуществлены закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.
2. Целевое и эффективное использование субсидий на иные цели. 
Анализ соблюдения порядка и условий предоставления субсидий на иные цели и оценка результативности их использования.
В проверяемом периоде Министерство при предоставлении субсидии на иные цели руководствовалось:

- в 2020 году Порядком определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержденного приказом Министерства от 22.03.2017 № 160 (далее - Порядок определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели от 22.03.2017 № 160);

- в 2021 году Порядком определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай, подведомственным Министерству природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, субсидий на иные цели, утвержденного приказом Министерства от 13.05.2021 
№ 241 (далее - Порядок определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели от 13.05.2021 № 241). 

Приказом Министерства от 24.04.2017 № 235 «О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай от 22.03.2017 № 160» внесены изменения в Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160.

В нарушение п. 8 постановления Правительства Республики Алтай от 13.01.2020 № 4 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Министерством не обеспечено предоставление актуализированных порядков в Министерство финансов Республики Алтай в течение 3 рабочих дней после принятия изменений.
В проверяемом периоде Министерством предоставлены АУ РА «Усть-Кан лес» субсидии на основании следующих соглашений.
1) Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 07.04.2020 № 10-И (далее - Соглашение от 07.04.2020 № 10-И) на сумму 500 000,0 рублей. 

Предметом соглашения является предоставление субсидии в целях реализации мероприятий по регулированию качества окружающей среды в рамках реализации основного мероприятия «Развитие лесного хозяйства» подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» Государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» по коду БК 919 0407 0620101000 622, код субсидии 87110.

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 07.04.2020 № 10-И направление расходования средств субсидии - строительство лесной дороги противопожарного назначения.
Согласно приложению № 4 к Соглашению от 07.04.2020 № 10-И «График перечисления Субсидии» срок перечисления субсидии – до 30.04.2020. 

В нарушение п. 3.1 «Порядок перечисления Субсидии» Соглашения от 07.04.2020 № 10-И Министерством субсидия перечислена по платежному поручению от 22.05.2020 № 425770 т.е. на 25 дней позже.

В нарушение п. 4 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 22.03.2017 № 160 АУ РА «Усть-Кан лес» в Министерство расчеты и финансово-экономическое обоснование на строительство лесной дороги не направлялись.

Таким образом, в нарушение п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели от 27.03.2017 № 160, п. 4.1.2. Соглашения от 07.04.2020 № 10-И Министерством предоставлены АУ РА «Усть-Кан лес» субсидии на иные цели при несоблюдении Учреждением условий предоставления субсидий.
Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены АУ РА «Усть-Кан лес» на исполнение следующих договоров:

	№ п/п
	Поставщик
	Предмет договора
	Реквизиты подтверждающих документов 
	Дата, номер платежного поручения
	Сумма
(руб.)


	1
	ИП Семенцова Л.В.
	приобретение карбюратора, магнето, провод высокого напряжения
	счет на оплату от 11.09.2020 № ЧП-000075 по товарная-накладная от 11.09.2020 № ЧП-000063
	п/п от 20.10.2020 № 737697
	12 580,0

	2
	ИП Семенцова Л.В.
	приобретение запчастей (механизм натяжения)
	товарная-накладная от 04.09.2020 № ЧП-000062
	п/п от 15.10.2020 № 728758
	6 450,0

	3
	ИП Семенцова Л.В.
	приобретение запчастей (механизм натяжения)
	товарная-накладная от 06.10.2020 № ЧП-000065
	
	6 500,0

	4
	ИП Молчоев С.А.
	приобретение продуктов питания
	товарная-накладная от 14.09.2020 № 1014324
	п/п от 06.10.2020 № 706783
	1 961,96

	5
	ИП Молчоев С.А.
	приобретение продуктов питания
	товарная-накладная от 15.09.2020 № 1014327
	
	1 301,97

	6
	ИП Молчоев С.А.
	приобретение продуктов питания
	товарная-накладная от 18.09.2020 № 1014339
	
	2 189,60

	7
	ИП Молчоев С.А.
	приобретение продуктов питания
	товарная-накладная от 23.09.2020 № 1014357
	п/п от 15.10.2020 № 728760
	5 398,59

	8
	ИП Молчоев С.А.
	приобретение продуктов питания
	товарная-накладная от 25.09.2020 № 1014367
	п/п от 16.10.2020 № 732402
	528,90

	9
	ИП Архипов И.Г.
	приобретение запчастей
	товарная-накладная от 05.10.2020 № 3154
	п/п от 13.10.2020 № 721637
	24 680,0

	10
	ИП Шестаков В.Ф.
	приобретение продуктов питания
	счет-фактура от 28.10.2020 № 5
	п/п от 22.10.2020 № 313
	14 136,0

	11
	ИП Семенцова Л.В.
	приобретение запчастей (пробка радиатора)
	счет от 29.08.2020 № ЧП-000072, товарная накладная от 29.08.2020 № ЧП-000060
	п/п от 20.10.2020 № 737697
	750,0

	12
	ИП Семенцова Л.В.
	приобретение запчастей (пусковой двигатель)
	товарная-накладная от 20.10.2020 № ЧП-000068
	п/п от 06.11.2020 № 775690
	72 550,0

	13
	ИП Мызин Э.Ф.
	приобретение запчастей (сверло, масло моторное, тосол, болты) 
	товарная-накладная от 07.10.2020 № 109
	п/п от 10.11.2020 № 783084
	40 547,0



	14
	ИП, Глава КФХ Кулаков Э.Н.
	приобретение ГСМ
	товарная-накладная от 13.10.2020 № 12
	п/п от 21.10.2020 № 740419
	110 450,17

	15
	ИП, Глава КФХ Кулаков Э.Н.
	приобретение ГСМ
	товарная-накладная от 15.10.2020 № 14
	п/п от 22.10.2020 № 742994
	26 886,61

	16
	ИП, Глава КФХ Кулаков Э.Н.
	приобретение ГСМ
	товарная-накладная от 02.11.2020 № 2
	п/п от 06.11.2020 № 775689
	61 293,52

	17
	ИП, Глава КФХ Кулаков Э.Н.
	приобретение ГСМ
	товарная-накладная от 02.11.2020 № 1
	
	31 878,62

	18
	ИП, Глава КФХ Кулаков Э.Н.
	приобретение дизтопливо
	товарная-накладная от 12.11.2020 № 3
	п/п от 16.11.2020 № 799282
	11 473,48

	19
	ИП, Глава КФХ Кулаков Э.Н.
	приобретение ГСМ, дизтопливо
	счет-фактура от 14.09.2020 № 11
	п/п от 15.10.2020 № 728759
	70 633,18

	
	Итого:
	
	
	
	500 000,0


В ходе проверки предоставлен сметный расчет на строительство лесной дороги противопожарного значения (на возведение земляного полотна на участке км 1-км 1,9 и км 4-7,3 км), адрес: Республика Алтай, Усть-Канский район, с. Владимировка, урочище «Плесовчиха» (без номера и даты); справка о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3) (без номера и даты); акт о приемке выполненных работ (формы КС-2) на сумму 949,51 тыс. рублей (без номера и даты), акт приемки работ по строительству дорог противопожарного назначения от 06.11.2020, согласно которому специалистами АУ РА «Усть-Кан лес» инженером ОЗЛ, инженером по лесопользованию произведена оценка качества выполненных работ – удовлетворительно, заключение - строительство дорог выполнено.
Однако, в вышеуказанном сметном расчете отсутствуют расходы на приобретение продуктов питания, приобретение ГСМ, дизтоплива и запчастей.

Согласно устному пояснению главного бухгалтера Учреждения, продукты питания приобретались для работников, принимавших участие в строительстве лесной дороги, ГСМ и запчасти приобретались для техники, которая использовалась в строительстве лесной дороги.

Таким образом, в нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 07.04.2020 № 10-И, сметного расчета на строительство лесной дороги противопожарного значения (на возведение земляного полотна на участке км 1-км 1,9 и км 4-7,3 км), адрес: Республика Алтай, Усть-Канский район, с. Владимировка, урочище «Плесовчиха» (без номера и даты), АУ РА «Усть-Кан лес» из средств субсидии на иные цели - на строительство лесной дороги осуществлены расходы на приобретение продуктов питания, горюче-смазочных материалов и запчастей на общую сумму 500 000,0 рублей, отсутствующие в сметной документации, что согласно ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств субсидий на иные цели, полученных из средств республиканского бюджета.

На основании вышеизложенного, в нарушение п. 15 Порядка определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели от 22.03.2017 № 160, п. 4.1.5. Соглашения от 07.04.2020 № 10-И Министерством не осуществлен контроль за соблюдением цели и условий предоставления субсидий на иные цели.
Следует отметить, что оплата работ по строительству лесной дороги производились по договорам гражданско-правового характера с физическими лицами из средств субсидии на выполнение государственного задания (нарушение описано на 20 странице настоящего Отчета): 

- от 10.08.2020 № 62 А, заключенного с ФИО1, предметом которого является строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон на сумму 
180 000,0 рублей;

- от 11.08.2020 № 63 А, заключенного с ФИО2 предметом которого является строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон на суму 30 450,0 рублей.
Согласно п. 1 ст. 16 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» директор автономного учреждения является лицом, заинтересованным в совершении автономным учреждением сделок с другими юридическими лицами и гражданами.

Таким образом, АУ РА «Усть-Кан лес», в лице директора, заключен договор гражданско-правового характера от 10.08.2020 № 62 А с ФИО1, предметом которого является «строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон на сумму 200,0 тыс. рублей, который имеет признаки заинтересованности директора автономного учреждения (конфликта интересов), согласно п. 1 ст. 16 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», ст. 10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Справочно: кроме того, в проверяемом периоде АУ РА «Усть-Кан лес», в лице директора, заключено договоров на оказание услуг на общую сумму 806,8 тыс. рублей (13 шт.) с гр. ФИО1.
	№ п/п
	Реквизиты договора
	Предмет договора
	Стоимость (тыс. руб.)

	2020 год

	1
	от 20.01.2020 № 11
	Ремонт трактора
	30,0

	2
	от 20.05.2020 № 56
	Ремонт трактора
	56,0

	3
	от 06.05.2020
	Минерализация полос, 3,7 и 7,4 га
	5,8

	4
	06.05.2020
	Подготовка почвы под лесные культуры, 28 га
	46,1

	5
	от 03.08.2020 № 61
	Ремонт трактора
	35,0

	6
	от 13.11.2020 № 99
	Реконструкция дорог
	23,7

	7
	от 13.11.2020 №99/1
	Строительство лесной дороги
	172,3

	Итого:
	 
	 
	368,9

	2021 год

	8
	от 26.04.2021 № 16
	перегон авто
	95,8

	9
	от 03.05.2021 № 16/Б
	минерализация полос, 3,7 га
	5,8

	10
	от 03.05.2021 № 16/А
	минерализация полос, 7,4 
	5,9

	11
	от 17.05.2021 № 17/А
	обработка почвы под лесные культуры
	46,0

	12
	от 15.07.2021 № 25
	ремонт трактора
	46,0

	13
	от 16.08.2021 № 31
	реконструкция лесной дороги, 5 км
	38,4

	Итого:
	 
	 
	237,9

	Всего:
	
	
	606,8


2) Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 01.12.2020 № 26-И (далее - Соглашение от 01.12.2020 № 26-И) на сумму 100,0 тыс. рублей.

Предметом соглашения является предоставление субсидии в целях реализации мероприятий по регулированию качества окружающей среды в рамках реализации основного мероприятия «Развитие лесного хозяйства» подпрограммы «Развитие лесного хозяйства» Государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» по коду БК 919 0407 0620101000 622, код субсидии 82010.

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 01.12.2020 № 26-И направление расходования средств субсидии - приобретение материальных запасов для капитального ремонта административного здания (перепрофилирование внутреннего помещения под туалетную комнату).

Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение договора розничной купли-продажи от 15.12.2020 б/н, заключенного с ИП Головин С.А. на сумму 100,0 тыс. рублей на приобретение (труба ПВХ, унитаз, раковина, кран, титан, гипсокартон, трубы).

Проверкой расходования средств, выделенных в рамках Соглашения от 01.12.2020 № 26-И, нарушений не установлено.
3) Соглашение о предоставлении субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 18.08.2021
 № 19-И (далее - Соглашение от 18.08.2021 № 19-И) на сумму 787,2 тыс. рублей. 

Предметом соглашения является предоставление субсидии в целях реализации мероприятия «Оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров» в рамках реализации федерального проекта «Сохранение лесов» национального проекта «Экология» по коду БК 919 0407 2 GА64320 622, код субсидии 93030.

Согласно приложению № 1 к Соглашению от 18.08.2021 № 19-И направление расходования средств субсидии – приобретение объектов особо ценного движимого имущества в части транспортных средств (в рамках реализации федеральной программы «Сохранение лесов»).

Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение договора от 10.11.2021 № 6, заключенного АУ РА «Усть-Кан лес» с ООО «Редиан» на приобретение квадроцикла STELS ATV500 YS LEOPARD на сумму 787,2 тыс. рублей.

Проверкой расходования средств, выделенных в рамках Соглашения от 18.08.2021 № 19-И, нарушений не установлено.

3. Использование государственной собственности Республики Алтай. Учет и движение нефинансовых активов (основных средств, нематериальных активов, материальных запасов). Инвентаризация.
Согласно п. 1.4. Устава АУ РА «Усть-Кан лес» собственником имущества, закрепленного за Учреждением, является Республика Алтай. Полномочия собственника имущества Учреждения от имени Республики Алтай осуществляет орган по управлению государственным имуществом Республики Алтай.

Согласно п. 7.2. Устава Учреждение владеет, пользуется и распоряжается, закрепленным за ним на праве оперативного управления имуществом Республики Алтай в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Алтай и Уставом Учреждения.

 По состоянию на 01.01.2020 на балансе Учреждения (согласно ф. 0503730) числилось основных средств на общую сумму 19 983,0 тыс. рублей, в том числе: деятельность по государственному заданию в сумме 8 915,1 тыс. рублей, приносящая доход деятельность в сумме 11 067,9 тыс. рублей.
Согласно показателям Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503768) по виду деятельности «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2020 по строке 010 «Основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» основных средств числилось на общую сумму 12 579,3 тыс. рублей (в том числе: получено безвозмездно - 2 177,4 тыс. рублей), по графе 8 «Выбытие (уменьшение)» в 2020 году основных средств составило в сумме 0,0 тыс. рублей.

Согласно показателям Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503768) по виду деятельности «собственные доходы учреждения» на 01.01.2020 по строке 010 «Основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» основных средств числилось на сумму 2 408,1 тыс. рублей, по графе 8 «Выбытие (уменьшение)» в 2020 году основных средств составило в сумме 11 442,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2021 на балансе Учреждения (согласно ф. 0503730) числилось основных средств всего на сумму 23 528,4 тыс. рублей, в том числе: деятельность по государственному заданию в сумме 21 494,4 тыс. рублей, приносящая доход деятельность в сумме 2 034,0 тыс. рублей.
Согласно показателям Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503768) по виду деятельности «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2021  по строке 010 «Основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» основных средств числилось на общую сумму 3 657,2 тыс. рублей (в том числе: получено безвозмездно - 2 870,0 тыс. рублей, по графе 8 «Выбытие (уменьшение)» в 2021 году основных средств составило в сумме 0,0 тыс. рублей.

Согласно показателям Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503768) по виду деятельности «собственные доходы учреждения» на 01.01.2021 по строке 010 «Основные средства» графы 5 «Поступление (увеличение)» основных средств числилось на сумму 58,5 тыс. рублей, по графе 8 «Выбытие (уменьшение)» в 2021 году основных средств составило в сумме 458,3 тыс. рублей.

Информация об основных средствах представлена в таблице 7.

Таблица 7
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Наличие на 01.01.2020
	Наличие на 01.01.2021
	Увеличение/

уменьшение
	Наличие на 01.01.2022
	Увеличение/

уменьшение

	Жилые помещения
	                     0,0
	                               0,0
	-
	0,0
	-

	Нежилые помещения (здания и сооружения)
	                     0,0
	           4 626,7
	           + 4 626,7
	  4 626,7
	         0,0

	Машины и оборудования
	         0,0
	              964,3
	+964,3
	     964,3
	         0,0

	Транспортные средства
	8 915,1
	         15 903,3
	            +6 988,2
	19 560,5
	           + 3 657,2

	Инвентарь производственный и хозяйственный
	         0,0
	                  0,0
	         0,0
	         0,0
	         0,0

	Прочие основные средства
	         0,0
	                  0,0
	         0,0
	         0,0
	         0,0

	Итого
	8 915,1
	         21 494,4
	          +12 579,2
	25 097,5
	           + 3 657,2


Информация об объектах недвижимого имущества Учреждения (земельные участки) представлена в таблице 8.

Таблица 8
(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Инвентарный номер
	Балансовая стоимость
	Дата принятия

	Земельный участок (с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15 А)
	04:07:020822:20
	16 958,0
	26.09.2014

	Земельный участок (с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15 А)
	04:07:020822:227
	8 575,0
	24.11.2011

	Земельный участок (с. Усть-Кумир, ул. Интернациональная, 35)
	04:07:020702:0116
	941,0
	28.03.2011

	Земельный участок (с. Усть-Кумир, ул. Интернациональная, 35)
	04:06:020702:117
	3 521,0
	28.03.2011


Информация об объектах недвижимого имущества Учреждения (здания, сооружения) представлена в таблице 9.

Таблица 9
(тыс. рублей)

	Дата принятия
	Наименование
	Остаточная стоимость

	Бюджет

	31.12.2014
	Гараж, с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15
	3 014,4

	01.01.1978
	Здание конторы, с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15
	1 280,0

	28.04.2014
	Контора лесничества, с. Усть-Кумир, ул. Интернациональная, д. 35
	161,1

	28.04.2014
	Проходная, с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15
	20,9

	31.12.2014
	Гараж, с. Усть-Кумир, ул. Интернациональная, д. 35
	150,3

	Внебюджет

	1993
	Пилорама, с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15
	40,9

	2017
	Жилой вагончик на колесах
	93,0


В ходе проведения визуального осмотра установлено следующее:

1. Контора лесничества, расположенная по адресу: Усть-Канский район, с. Усть-Кумир, ул. Интернациональная, д. 35, Учреждением не используется. Здание используется сотрудниками КУ РА «Усть-Канское лесничество».

2. Здание гаража, расположенное по адресу: Усть-Канский район, с. Усть-Кумир, ул. Интернациональная, д. 35 также не используется Учреждением. Здание гаража, склад, кузница, находящиеся на территории и прилегающая территория используется сотрудником КУ РА «Усть-Канское лесничество» ФИО3 для личных целей. Согласно данным Министерства экономического развития Республики Алтай (ответ на запрос КСП РА от 17.11.2020 № 16/6647) в оперативном управлении Учреждения находятся склад и кузница, не числящиеся на балансе Учреждения, с нулевой остаточной стоимостью. 

3. Пилорама, находящаяся по адресу: с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15 А, числится на балансе Учреждения, как приобретенная за счет средств от приносящей доход деятельности, по данным Министерства экономического развития Республики Алтай данная пилорама числится в перечне объектов недвижимости АУ РА «Усть-Кан лес» как приобретенное за счет средств бюджета.

4. На территории АУ РА «Усть-Кан лес» по адресу: с. Усть-Кан, ул. Лесная, 15 находится помещение (фото № 1, фото № 2), которое используется в качестве гаража, не числящего на балансе Учреждения.
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На балансе АУ РА «Усть-Кан лес» на момент проведения проверки числилось 28 единиц транспортных средств. Информация представлена в таблице 10.
Таблица 10
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Начальная стоимость
	Остаточная стоимость

	Бюджет

	1
	Автомобиль КАМАЗ 43101
	400,0
	400,0

	2
	Автомобиль КАМАЗ Самосвал на шасси, Т591АХ05
	8 800,0
	8 800,0

	3
	Автомобиль ГАЗ-66, Н755АО (не рабочий)
	518,6
	518,6

	4
	Автомобиль Toyota Land Gruiser, О696АМ04 (не рабочий)
	300,0
	300,0

	5
	Автомобиль УАЗ-374195-05, 231 АС04
	729,2
	729,2

	6
	Автомобиль УАЗ-374195-05, Т788АР04
	738,7
	738,7

	7
	Автомобиль УАЗ-31519, 2002 г/в (не рабочий)
	204,6
	204,6

	8
	Автомобиль ГАЗ-66-11, (грузовой), 0399 ГЛА 1987 г/в (не рабочий)
	242,5
	242,5

	9
	Автомобиль ГАЗ-66,1991 г/в
	518,6
	518,6

	10
	Автомобиль УАЗ 31519, Х244АА (не рабочий)
	204,6
	204,6

	11
	Автомобиль ГАЗ-22171, Соболь, К188 АН04
	405,0
	405,0

	12
	Автомобиль ГАЗ-33102, Волга, С141АК (не рабочий) 
	350,0
	350,0

	13
	Автомобиль УАЗ-39099, 2008 г/в, Е545 АТ04
	346,2
	346,2

	14
	Автомобиль УАЗ 390945, М864АМ04
	686,2
	686,2

	15
	Автомобиль ГАЗ САДКО NEXT
	2 870,0
	2 870,0

	16
	Автомобиль Автоцистерна пожарная 43448С
	2 380,0
	2 380,0

	17
	Автомобиль Автоцистерна пожарная 43448С
	2 380,0
	2 380,0

	18
	Квадроцикл
	787,2
	787,2

	

	
	Прицеп тракторный самосвальный 2ПТС 6,5
	620,0
	620,0

	
	Плуг лесной комбинированный ПКЛ-70 (Д)
	112,3
	112,3

	
	Навеска трактора ЦУ
	113,6
	113,6

	
	Специализированный прицеп-тяжеловоз АЛСА 881721
	3 050,0
	3 050,0

	Тракторы

	1
	Трактор МТЗ-82, 2020 г/в
	2 177,4
	2 177,4

	2
	Трактор МТЗ-82, 1986 г/в (в аренде)
	179,4
	179,4

	3
	Трактор Беларус 82.1
	1 666,2
	1 666,2

	4
	Трактор гусеничный ДТ-75 2255 (не рабочий)
	217,7
	0,0

	5
	Трактор гусеничный ДТ-75 2258 (не рабочий)
	69,1
	0,0

	6
	Трактор ВТГ-100-РС4 с бульдозерным оборудованием
	2 773,0
	2 773,0

	7
	Трактор ДТ-75 ДЕРС4 с бульдозерной обвесткой
	839,0
	839,0

	8
	Трактор лесопожарный гусеничный ТТ4М-23-К-02
	4 572,6
	4 572,6

	9
	Трактор с бульдозерным оборудованием Б 10  М.0001-1Е1
	3 710,9
	3 710,9

	10
	Трактор сельскохозяйственный гусеничный
	3 060,6
	3 060,6


В ходе проверки установлено следующее:

- автомобиль Toyota Land Gruiser, О696АМ04, автомобиль ГАЗ-66-11, (грузовой), 0399 ГЛА 1987 г/в, автомобиль УАЗ 31519, Х244АА,  автомобиль ГАЗ-33102, Волга, С141АК, трактор гусеничный ДТ-75 2255,  трактор гусеничный ДТ-75 2258 находятся в нерабочем состоянии, в связи с чем не эксплуатируются;

Согласно устным пояснениям главного бухгалтера АУ РА «Усть-Кан лес» вышеуказанные автомобили не подлежат ремонту и в настоящее время Учреждением готовятся документы на списание вышеуказанных автомобилей. 

В нарушение ст. 3 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» в части соблюдения принципа эффективности, п. 7.2. Устава АУ РА «Усть-Кан лес» Учреждением допущено неэффективное использование имущества (автомобили Toyota Land Gruiser, О696АМ04, ГАЗ-66-11, (грузовой), 0399 ГЛА 1987 г/в, УАЗ 31519, Х244АА,  ГАЗ-33102, Волга, С141АК, трактор гусеничный ДТ-75 2255,  трактор гусеничный ДТ-75 2258) на общую сумму 1 383,9  тыс. рублей в связи с его длительным неиспользованием (более года).

Также в ходе проведения проверки установлено, что автомобили ГАЗ-66, Н755АО, ГАЗ-66-11, (грузовой), 0399 ГЛА 1987 г/в, УАЗ Р321АН находятся вне территории Учреждения, т.е. на территории частного дома у сотрудника АУ РА «Усть-Кан лес» в с. Белый Ануй Усть-Канского района.
Согласно п. 7.3. Устава АУ РА «Усть-Кан лес» Учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником, или приобретенным Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом.

В проверяемом периоде заключены следующие договоры аренды: 

- по договору аренды трактора от 30.01.2020 № 12, заключенного между АУ РА «Усть-Кан лес» и гражданкой ФИО4, трактор ВТГ-100-РС4 сдан в аренду сроком на один месяц с 30.01.2020 по 29.02.2020. Стоимость аренды 10,0 тыс. рублей;

- по договору аренды трактора МТЗ-82 без даты, без номера, заключенного между АУ РА «Усть-Кан лес» и гражданином ФИО5 трактор МТЗ-82 сдан в аренду сроком на один месяц с 03.08.2020 по 03.09.2020. Стоимость аренды 21,0 тыс. рублей;

- по договору аренды трактора МТЗ-82 от 04.08.2021 № 29, заключенного между АУ РА «Усть-Кан лес» и гражданином ФИО6 трактор МТЗ-82 сдан в аренду сроком на четыре месяца с 04.08.2021 по 04.12.2021. Стоимость аренды 16,0 тыс. рублей;

- по договору на оказание услуг автомобиля без даты, без номера, заключенного между АУ РА «Усть-Кан лес» и гражданином ФИО5 Учреждением произведены услуги автомобиля КАМАЗ 43101. Стоимость услуги 1,3 тыс. рублей за час. 

Учреждением не представлены документы, подтверждающие согласие Уполномоченного органа по управлению государственным имуществом Республики Алтай на аренду транспортных средств, находящихся в оперативном управлении АУ РА «Усть-Кан лес».

На основании вышеизложенного, в нарушение ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», пункта 7.3 Устава АУ РА «Усть-Кан лес», Учреждением неправомерно, без согласия Уполномоченного органа по управлению государственным имуществом Республики Алтай, сданы в аренду транспортные средства, находящиеся в оперативном управлении АУ РА «Усть-Кан лес». 
4. Другие вопросы, связанные с объектом и целью проверки.
Обоснованность заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной собственности с АУ РА «Усть-Кан лес».
В рамках выполнения государственных заданий (мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов) Министерством, в лице директора КУ РА «Усть-Канское лесничество», и АУ РА «Усть-Кан лес» заключались также договора купли-продажи лесных насаждений (без аукциона).

Предметом вышеуказанных договоров является передача Министерством АУ РА «Усть-Кан лес» лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в федеральной собственности, для выполнения государственных заданий.

В ходе проверки установлено, что на основании договоров купли-продажи заключенных с Министерством для выполнения государственных заданий, АУ РА «Усть-Кан лес» заключены договоры купли-продажи лесных насаждений с юридическими и физическими лицами.

Информация о договорах купли-продажи лесных насаждений в рамках исполнения государственного задания, переданных Министерством АУ РА «Усть-Кан лес», и договорах АУ РА «Усть-Кан лес» заключенных с физическими и юридическими лицами представлена в таблице 11. 
Таблица 11
	№ п/п
	Реквизиты договора купли-продажи лесных насаждений в рамках исполнения государственного задания
	Реквизиты договора купли-продажи
	Сумма задатка
(тыс. руб.)

	2020 год

	1
	от 10.08.2020 № 121-207708690
	от 14.12.2020 № 112 с ИП Кульдин В.П.
	37,8



	2
	от 10.08.2020 № 122-207708690
	от 26.11.2020 № 104 с СПК "Талица"
	55,5



	3
	от 24.08.2020 № 128-207708690
	-
	-

	4
	от 08.08.2020 № 134-207708690

	от 08.08.2020 № 83 с Акуловым В.У. 
	153,5



	5
	от 08.08.2020 № 135-207708690

	от 06.10.2020 № 92 с ИП Данилова И.В.
	80,0



	6
	от 13.10.2020 № 147-207708690

	от 03.11.2020 № 98 с Чичиеков А.А.
	65,0



	
	
	от 07.12.2020 № 106 с ИП Кульдин А.В.
	21,6



	7
	от 13.10.2020 № 148-207708690

	от 26.10.2020 № 94 с ИП Кульдин А.В.
	51,5



	8
	от 23.10.2020 № 152-207708690

	от 23.10.2020 № 93 с Акуловым В.У.
	92,0



	9
	от 02.12.2020 № 180-207708690

	от 07.12.2020 № 105 с Чуйчин В.Т. 
	94,0



	10
	от 11.12.2020 № 199-207708690

	от 17.12.2020 № 117 с Модоров Е.Б. 
	35,5



	11
	от 24.12.2020 № 228-207708690

	-
	-

	12
	от 06.08.2020 № 116-207708690

	от 11.08.2022 № 64 с ООО "Хвойный сад"
	61,2



	
	
	от 14.09.2020 № 85 с Баянкин Э.С.
	54,0



	
	
	от 14.09.2020 № 102 с Мекешевым А.А.
	44,8



	13
	от 14.09.2020 № 137-207708690

	-
	-

	14
	от 24.12.2020 № 229-207708690

	-
	-

	
	Итого:
	
	846,4

	2021 год

	1
	от 20.02.2021 № 40-217708690
	с Кармаковым Ы.Г.
	10,0



	2
	от 23.03.2021 № 80-217708690


	от 08.04.2021 № 11 с Матиной Г.В.
	28,5

	3
	от 23.03.2021 № 81-217708690


	от 30.03.2021 № 10 с ИП Данилова И.В.
	100,0



	4
	от 23.03.2021 № 82-217708690


	от 15.04.2021 № 12 с Свиридовой Н.М.
	25,5

	5
	от 15.04.2021 № 112-217708690


	от 20.04.2021 № 13 с Соколовым А.С.
	14,4

	
	
	от 22.04.2021 № 15 с Ишминым Ю.М.
	28,8

	6
	от 15.04.2021 № 113-217708690


	от 20.04.2021 № 14 с Соколовым А.С.
	11,4

	7
	от 20.04.2021 № 118-217708690


	-
	-

	8
	от 21.05.2021 № 138-217708690


	-
	-

	9
	от 21.05.2021 № 139-217708690


	от 27.05.2021 № 19 с Бабиным В.М.
	36,0

	
	
	от 27.05.2021 № 18 с Кайыновым О.С.
	54,0

	10
	от 28.05.2021 № 144-217708690


	-
	-

	11
	от 16.09.2021 № 193-217708690


	от 20.09.2021 № 34 с Дулатовым А.К.
	9,0

	
	
	от 20.09.2021 № 35 с Таксановым А.П.
	11,5

	
	
	от 21.09.2021 № 36 с Ефтифеевым Ж.Б.
	7,5

	
	
	от 21.09.2021 № 37 с Задонцевым О.А.
	14,0

	12
	от 21.10.2021 № 218-217708690


	от 25.10.2021 № 64 с Анышевым Н.А.
	26,0

	
	
	от 25.10.2021 № 64 с Анышевым Н.А.
	27,2

	13
	от 30.11.2021 № 253-217708690
	-
	-

	14
	от 30.11.2021 № 253-217708690
	-
	-

	
	Итого:
	
	403,8

	
	Всего:
	
	1 250,2


Одновременно с этими же юридическими и физическими лицами заключались дополнительные соглашения к договорам купли-продажи на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов: разработка лесоделяны (валка, трелевка, чекеровка, обрубка сучьев, очистка лесосеки порубочных остатков).

Согласно п. 1, 4, 5, 6 Положения о Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.05.2015 № 135 (далее – Положение от 21.05.2015 № 135), Министерство является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики по отдельным полномочиям Российской Федерации в области лесных отношений и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере. Минприроды осуществляет свою деятельность непосредственно и или через свои подведомственные государственные учреждения Республики Алтай (п. 3 Положения от 21.05.2015 № 135). 

АУ РА «Усть-Кан лес» создано в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 16.04.2009 № 76 «О реорганизации автономного учреждения «Горно-Алтай лес» основной целью деятельности которого является выполнение работ и оказание услуг в сфере охраны, защиты, воспроизводства лесов на землях лесного фонда. Основным предметом деятельности является охрана лесов от пожаров, защита от вредных организмов, от загрязнения и иного негативного воздействия, лесовосстановление, лесоразведение, уход за лесами на землях лесного фонда. Министерство, как учредитель ежегодно устанавливает государственные задания автономному учреждению в соответствии с предусмотренным уставом основными видами деятельности, и осуществляет финансовое обеспечение выполнения государственного задания в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Таким образом, АУ РА «Усть-Кан лес» создано для выполнения государственного задания в области охраны лесов от пожаров, защита от вредных организмов, от загрязнения и иного негативного воздействия, лесовосстановление, лесоразведение, уход за лесами на землях лесного фонда.

Мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов автономным учреждением выполняются для государственных нужд за счет бюджетных средств на основании государственного задания, от выполнения которого автономное учреждение не вправе отказаться (ч. 2.1 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 
№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).
Согласно ч. 2 ст. 19 Лесного кодекса Российской Федерации мероприятия по сохранению лесов и по лесоустройству могут осуществляться государственными (муниципальными) учреждениями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, в пределах полномочий указанных органов, определенных в соответствии со статьями 81 - 84 Лесного кодекса Российской Федерации.

Согласно ч. 3 ст. 19 Лесного кодекса Российской Федерации при осуществлении мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов государственными (муниципальными) учреждениями, указанными в ч. 2 ст. 19 Лесного кодекса Российской Федерации, одновременно осуществляется продажа лесных насаждений для заготовки древесины. 

В соответствии с государственным заданием на 2020-2021 годы АУ РА «Усть-Кан лес» в рамках государственной работы «осуществление лесовосстановления и лесоразведения» предстояло провести мероприятия по охране и защите лесов, включающие прореживание, проходные рубки, осветление и прочистка лесных насаждений.
В целях реализации договоров купли-продажи лесных насаждений, заключенных с Министерством, направленных на выполнение установленных государственным заданием мероприятий, АУ РА «Усть-Кан лес» без конкурентных процедур определения исполнителей заключены договоры купли-продажи лесных насаждений с одновременным заключением дополнительных соглашений к этим договорам на оказание услуг по охране и защите лесов с физическими лицами и с хозяйствующими субъектами, с одновременной продажей древесины.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в частности, в части, касающейся: определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
.

Действующим законодательством не предусмотрен запрет на привлечение к выполнению государственного задания третьих лиц. Однако выбор такого лица и последующее заключение гражданско-правового договора должен осуществляться с соблюдением требований, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ, поскольку выполнение государственного задания обеспечивает государственные нужды и финансируется исключительно бюджетными средствами, предназначенными на эти цели (постановление Верховного Суда Российской Федерации от 09.09.2021 № 58-АД21-12-К9, Решение Кемеровского УФАС России от 30.11.2020 по делу № 042/01/16-195/2020).

Таким образом, в нарушение ст. 6, п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 2 - 5 ст. 19, п. 1 ст. 82, ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации, ч. 1 - 2.1 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» АУ РА «Усть-Кан лес» при выполнении мероприятий государственного задания заключены договоры оказания услуг с физическими лицами и с хозяйствующими субъектами, с одновременной продажей древесины, без конкурентных процедур определения исполнителей.

На основании вышеизложенного, в нарушение пп. «г» п. 5 Положения о Министерстве № 135 Минприроды РА не осуществлен ведомственный контроль за соблюдением законодательства и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении АУ РА «Усть-Кан лес».
Кроме того, в ходе проверки установлено, что лесные насаждения, приобретенные АУ РА «Усть-Кан лес» по договорам купли-продажи лесных насаждений по итогам аукционов, проводимых Министерством, перепродавались физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, сельскохозяйственным кооперативам, а не использовались в исключительных случаях для государственных и муниципальных нужд, по цене, превышающей цену, установленную в договорах купли-продажи лесных насаждений для государственных и муниципальных нужд (стоимость, поступающую в бюджет).

Информация по договорам купли-продажи лесных насаждений на заготовку древесины, заключенных АУ РА «Усть-Кан лес» за период 2020 – 2021 годы, по итогам аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, находящихся в государственной собственности, для заготовки древесины, в порядке применения исключительных случаев, установленных законодательством Республики Алтай представлена в таблице 12.

Таблица 12
	п/п
	Реквизиты договора купли-продажи, заключенных Министерством и АУ РА «Усть-Кан лес»
	Объемы древесины
(м3)
	Сумма договора
(тыс. руб.)
	Реквизиты договора купли-продажи, заключенных АУ РА «Усть-Кан лес» с физическими и юридическими лицами
	Объемы древесины
(м3)
	Сумма договора
(тыс. руб.)

	2020 год

	1
	от 07.02.2020 № 8-207708690
	402


	33,7
	от 29.07.2020 № 60

с ИП Данилова И.В.
	402


	201,5



	2
	от 07.02.2020 № 9-207708690
	149


	10,7
	от 15.05.2020 № 55

с СПК «Талица»
	149


	119,2



	3
	от 13.05.2020 № 96-207708690
	214


	12,4
	от 07.12.2020 № 108

с ИП Кульдин А.В.
	214


	107,0



	4
	от 27.07.2020 № 110-207708690
	137
	7,4

	от 07.12.2020 № 107

с ИП Кульдин А.В.
	137


	68,5



	
	Итого:
	
	64,2
	
	
	496,2

	2021 год

	1
	от 02.07.2021 № 160-217708690
	290
	22,4
	от 20.07.2021 № 27 

с Поповой Н.С.


	290


	87,0



	2
	от 25.10.2021 № 225-217708690
	234
	18,7
	от 16.11.2021 № 67 

с Зыряновым И.В.


	234


	70,2



	3
	от 30.11.2021 № 250-217708690
	349
	25,9
	от 30.11.2021 № 69

 с ИП Попова Н.С.


	349


	104,7



	4
	от 30.11.2021 № 251-217708690
	80
	7,5
	от 30.11.2021 № 71 

с ИП Попова Н.С.


	80


	24,0


	

	5
	от 30.11.2021 № 252-217708690
	124
	8,6
	от 30.11.2021 № 70 

с ИП Попова Н.С.


	124


	37,2


	

	6
	от 13.12.2021 № 272-217708690
	506
	92,5
	-
	-
	-
	

	7
	от 13.12.2021 № 273-217708690
	41


	2,7
	от 20.12.2021 № 73 

с СПК «Талица»
	41


	32,8
	

	
	Итого:
	-
	178,3
	-
	-
	355,9
	

	
	Всего за проверяемый период:
	-
	242,5
	-
	-
	852,1
	


Таким образом, АУ РА «Усть-Кан лес» приобретено лесных насаждений в проверяемом периоде на общую сумму 242,5 тыс. рублей, выручка от перепродажи составила 852,1 тыс. рублей, разница (прибыль) учреждения составила 609,6 тыс. рублей.

Согласно пунктам 1.1. данных договоров предметом является купля-продажа лесных насаждений для заготовки древесины. Срок действия договоров установлен на один год.
В ходе встречной проверки в Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай при проверке обоснованности заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной собственности с Автономным учреждением Республики Алтай «Усть-Кан лес» установлено следующее.

Согласно ст. 25 Лесного кодекса Российской Федерации одним из видов использования лесов является заготовка древесины.

Согласно ст. 29 Лесного кодекса Российской Федерации заготовка древесины представляет собой предпринимательскую деятельность, связанную с рубкой лесных насаждений, а также с вывозом из леса древесины. 

Согласно п. 3 ст. 29 Лесного кодекса Российской Федерации граждане, юридические лица осуществляют заготовку древесины на основании договоров аренды лесных участков, если иное не установлено Лесным кодексом Российской Федерации.

Согласно п. 2 ст. 29.1 Лесного кодекса Российской Федерации в исключительных случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, допускается осуществление заготовки древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений.

Согласно ст. 7 Закона Республики Алтай от 30.11.2007 № 72-РЗ «О регулировании отдельных вопросов в области лесных отношений на территории Республики Алтай» (далее – Закон № 72-РЗ) заготовка древесины для обеспечения государственных или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений допускается в следующих исключительных случаях:

- для осуществления рубки деревьев, угрожающих падением на здания, строения и сооружения;

- для обеспечения нужд государственных и муниципальных учреждений в древесине, в том числе для заготовки дров;

- для реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственных программ Республики Алтай и муниципальных программ, направленных на поддержку сельскохозяйственного производства.
Согласно ч. 5 ст. 2 Лесного кодекса Российской Федерации органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своих полномочий могут издавать нормативные правовые акты, регулирующие лесные отношения на основании и во исполнение Лесного кодекса, других федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации. 

Минприроды РА нормативные правовые акты, регулирующие лесные отношения на территории Республики Алтай, по заготовке древесины для обеспечения государственных или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в исключительных случаях не издавались.

Лесным кодексом Российской Федерации, Законом № 72-РЗ не определены процедура проверки наличия государственной или муниципальной нужды для назначения аукциона, механизм контроля за использованием лесоматериалов, приобретенных по таким договорам. 

Согласно п. 1, 4, 5, 6 Положения № 135 Минприроды РА является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по реализации государственной политики по отдельным полномочиям Российской Федерации в области лесных отношений и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере. 

Одной из основных задач Минприроды РА является разработка и реализация государственной политики по отдельным переданным полномочиям Российской Федерации в области лесных отношений и содействие развития конкуренции в установленной сфере деятельности. 

Согласно ч. 6 ст. 77 Лесного кодекса Российской Федерации порядок заключения договора купли-продажи лесных насаждений, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в том числе порядок подготовки, организации и проведения аукциона на право заключения такого договора, устанавливается Гражданским кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской Федерации, если иное не установлено Лесным кодексом РФ.
Минприроды РА нормативные правовые акты, регулирующие лесные отношения на территории Республики Алтай, по заготовке древесины для обеспечения государственных или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в исключительных случаях не издавались.

Вместе с тем практика других субъектов РФ показывает, что такая нормативно-правовая база существует, так, например:

- Указ Главы Республики Бурятия от 17 мая 2019 г. № 99 «Об утверждении Административного регламента предоставления Республиканским агентством лесного хозяйства государственной услуги по подготовке, организации и проведению аукциона на право заключения договора купли-продажи лесных насаждений»;

 - постановление Правительства Иркутской области от 9 сентября 2013 г. 
№ 344-ПП «О реализации Закона Иркутской области от 7 октября 2009 года 
№ 67/33-оз «Об исключительных случаях заготовки древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в Иркутской области» утвержден Порядок взаимодействия исполнительных органов государственной власти Иркутской области при проведении в установленном законодательством порядке проверок целевого использования древесины, заготовленной в исключительных случаях на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в Иркутской области, и контроля за исполнением условий таких договоров и Порядок планирования объема древесины, заготавливаемой в исключительных случаях на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в Иркутской области.

Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации осуществление полномочий в области лесных отношений по подготовке, организации и проведению торгов на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, аукционов на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений (пп. 3 ч. 1 ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации).
Порядок по подготовке, организации и проведению аукциона на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд Министерством не разработан.
Главой 8 Лесного кодекса РФ установлены основные моменты по торгам на право заключения договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо на право заключения договора купли-продажи лесных насаждений.

По данным официального сайта Минприроды РА (mpr-ra.ru) в 2020 – 2021 годах проведены следующие аукционы:

- на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, находящихся в государственной собственности, для заготовки древесины субъектами малого и среднего предпринимательства;

- на право заключения договоров аренды лесных участков, находящихся в государственной собственности;

-  на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, находящихся в государственной собственности, для заготовки древесины, в порядке применения исключительных случаев, установленных законодательством Республики Алтай.

Обобщенная информация по аукционам на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений, находящихся в государственной собственности, для заготовки древесины, в порядке применения исключительных случаев, установленных законодательством Республики Алтай за период 2020-2021 годы (по данным официального сайта Минприроды РА mpr-ra.ru) представлена в таблице 13.

Таблица 13 

	№ п/п
	Дата, номер приказа Минприроды РА
	Местоположение лесных насаждений
	Площадь, га
	Объем древесины подлежащей заготовке, м3
	В том числе деловой древесины, м3
	Начальная цена аукциона, руб.

	2020 год
	

	1
	26.01.2020 
№ 26
	Чойский район
	6,2
	807
	475
	-

	2
	06.02.2020 
№ 77
	Чойский район
	10,4
	1277
	675
	-

	
	
	Шебалинский район
	5,7
	221
	118
	-

	
	
	Онгудайский район
	17,0
	211
	150
	-

	3
	21.02.2020 
№ 110
	Усть-Канский район
	59
	1248
	978
	-

	
	
	Чойский район*
	10,2
	760
	336
	-

	4
	30.03.2020 
№ 212

(копия представлена)
	Усть-Канский район
	66,5
	1397
	1097
	-

	5
	29.04.2020
№ 284
	Турочакский район
	6,5
	656
	279
	69 213,5

	
	
	Усть-Канский район
	8,7
	224
	192
	17 163,2

	
	
	Чойский район*
	3,0
	269
	110
	25 214,8

	6
	05.06.2020
№ 339

(копия представлена)
	Усть-Канский район
	14,5
	403
	320
	33 698,0

	
	
	Чойский район
	26,5
	2874
	1394
	307 791,0

	
	
	Шебалинский район
	9,8
	381
	212
	21 690,4

	
	
	Онгудайский район*
	15,0
	200
	156
	17 024,0

	7
	26.06.2020 
№ 383
	Онгудайский район
	13,0
	210
	153
	15 526,1

	
	
	Турочакский район
	16,2
	1970
	958
	178 318,1

	
	
	Усть-Канский район*
	17,0
	137
	100
	10631,6

	8
	11.09.2020
№ 528
	Онгудайский район
	20,0
	515
	338
	-

	
	
	Турочакский район
	80,33
	8555
	4235
	-

	
	
	Шебалинский район
	6,9
	799
	563
	-

	
	
	Онгудайский район*
	15,0
	200
	156
	-

	
	
	Турочакский район*
	6,7
	758
	403
	-

	9
	30.09.2020
№ 577
	Турочакский район
	44,7
	5904
	3155
	-

	
	
	Чойский район
	37,0
	4649
	1913
	-

	10
	02.11.2020
№ 636
	Чойский район
	25,3
	3219
	1668
	-

	11
	19.11.2020
№ 674
	Турочакский район
	33,3
	4286
	2079
	-

	
	
	Шебалинский район
	11,8
	875
	510
	-

	12
	17.12.2020
№ 753
	Турочакский район
	10,3
	1278
	649
	-

	
	
	Онгудайский район
	7,0
	105
	80
	-

	
	
	Шебалинский район
	3,7
	323
	207
	-

	
	
	Онгудайский район*
	15,0
	200
	156
	-

	2021 год

	1
	29.01.2021
№ 37
	Турочакский район
	13,9
	1877
	862
	-

	
	
	Чойский район
	27,9
	2990
	1389
	-

	
	
	Шебалинский район
	12,6
	760
	518
	-

	2
	04.03.2021
№ 112
	Чемальский район
	20,8
	339
	81
	-

	
	
	Онгудайский район
	29,5
	694
	515
	-

	
	
	Усть-Канский район
	10,2
	290
	201
	-

	
	
	Усть-Канский район*
	26,5
	523
	454
	-

	3
	07.04.2021
№ 179
	Чойский район
	15,1
	3349
	2449
	-

	
	
	Турочакский район
	10,3
	1226
	647
	-

	
	
	Шебалинский район
	8,0
	333
	207
	-

	4
	11.05.2021
№ 235

(копия представлена)
	Чойский район
	4,5
	565
	173
	-

	
	
	Усть-Канский район
	10,2
	290
	201
	-

	
	
	Турочакский район
	3,2
	420
	203
	-

	5
	04.06.2021
№ 315
	Шебалинский район
	7,0
	625
	405
	-

	
	
	Турочакский район
	7,2
	1046
	549
	-

	6
	04.08.2021
№ 443
	Шебалинский район
	5,4
	670
	394
	-

	7
	16.09.2021
№ 532

(копия представлена)
	Турочакский район
	34,2
	4799
	2496
	-

	
	
	Усть-Канский район
	13,5
	781
	659
	-

	
	
	Онгудайский район*
	14,0
	198
	165
	-

	8
	14.10.2021
№ 590

сайт выдает ошибку 

(копия представлена)
	Чойский район
	30,1
	3746
	1652
	-

	
	
	Шебалинский район
	8,1
	439
	229
	-

	
	
	Усть-Канский район
	35,7
	553
	380
	-

	
	
	Турочакский район
	37,3
	5370
	2788
	-

	9
	28.10.2021
№ 633

(копия представлена)
	Онгудайский район
	3,0
	100
	84
	-

	
	
	Шебалинский район
	3,3
	674
	403
	-

	
	
	Усть-Канский район
	5,2
	547
	484
	-

	
	
	Онгудайский район*
	14,0
	198
	165
	-

	10
	12.11.2021
№ 670
	Турочакский район
	19,2
	2011
	989
	-

	
	
	Чемальский район
	10,1
	370
	370
	-

	
	
	Шебалинский район*
	2,1
	274
	181
	-

	11
	24.11.2021
№ 705
	Шебалинский район
	25,5
	1443
	826
	-

	
	
	Турочакский район
	53
	7252
	3542
	-

	
	
	Чойский район*
	34,4
	4009
	1290
	-


* - заготовка древесины для реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственных программ Республики Алтай и муниципальных программ, направленных на поддержку сельскохозяйственного производства. 

Таким образом, в проверяемом периоде Министерством осуществлены аукционы для обеспечения государственных или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений в исключительных случаях (далее – также аукционы):

- для обеспечения нужд государственных и муниципальных учреждений в древесине, в том числе для заготовки дров;

- для реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственных программ Республики Алтай и муниципальных программ, направленных на поддержку сельскохозяйственного производства. 

Минприроды РА представлены копии приказов о проведении аукционов (от 30.03.2020 № 212, от 05.06.2020 № 339, от 11.05.2021 № 235, от 16.09.2021 
№ 532, 14.10.2021 № 590,  28.10.2021 № 633), в том числе копии протоколов рассмотрения заявок по аукционам, которые признаны не состоявшимися по причине единственной поданной заявки (п. 2 ч. 6 ст. 79 Лесного кодекса РФ), по результатам которых, с единственным участником АУ РА «Усть-Кан лес», заключены договоры купли-продажи лесных насаждений по начальной цене предмета аукциона.

Вместе с тем, АУ РА «Усть-Кан лес» не является государственным и муниципальным заказчиком, осуществляющим закупку дров, пиломатериала для государственных и муниципальных нужд. АУ РА «Усть-Кан лес» так же не является субъектом агропромышленного комплекса по реализации мероприятий государственных программ Российской Федерации, государственных программ Республики Алтай и муниципальных программ, направленных на поддержку сельскохозяйственного производства. Согласно Уставу АУ РА «Усть-Кан лес» основной деятельностью являются выполнение работ и оказание услуг в сфере охраны, защиты, воспроизводства лесов.

Таким образом, в отсутствие ходатайств со стороны государственных и муниципальных органов и учреждений, с обоснованием на какие именно исключительные цели, необходимый объем древесины или дров, Минприроды РА принимались решения о проведении аукционов.

В ходе проверки в АУ РА «Усть-Кан лес» установлено, что лесные насаждения, приобретенные по договорам купли-продажи по итогам аукционов, перепродавались физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, сельскохозяйственным кооперативам, а не использовались в исключительных случаях для государственных и муниципальных нужд, по цене, превышающей цену, установленную в договорах купли-продажи лесных насаждений для государственных и муниципальных нужд (стоимость, поступающую в бюджет). Подтверждение использования древесины для целей, предусмотренных Законом 
№ 72-РЗ, АУ РА «Усть-Кан лес» не представлено. 

Таким образом, в нарушение ч. 5 ст. 2, п. 2 ст. 29.1, ч. 6 ст. 77, пп. 3 ч. 1 ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации, ст. 7 Закона Республики Алтай от 30.11.2007 № 72-РЗ «О регулировании отдельных вопросов в области лесных отношений на территории Республики Алтай», п. п. 1, 4, 5, 6 Положения о Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.05.2015 
№ 135, Минприроды РА не приняты меры по разработке нормативно-правового регулирования по реализации государственной политики по отдельным переданным полномочиям Российской Федерации в области лесных отношений по заготовке древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений, что повлекло необоснованный допуск АУ РА «Усть-Кан лес» к аукциону на право заключения договора купли-продажи лесных насаждений в исключительных случаях, и дальнейшее использование  лесных насаждений АУ РА «Усть-Кан лес» для перепродажи. 
Кроме того, так как, по результатам рассмотрения заявок по аукционам, которые признаны не состоявшимися по причине единственной поданной заявки (п. 2 ч .6 ст. 79 Лесного кодекса РФ), договор купли-продажи лесных насаждений заключался с единственным участником АУ РА «Усть-Кан лес»,  усматриваются признаки нарушения ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (Постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 20 января 2022 г. № 14АП-10577/21 по делу № А44-5588/2020; Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 16.11.2016 № Ф02-5653/16 по делу № А33-22096/2015).

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия в АУ РА «Усть-Кан лес» установлены следующие недостатки:

- на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru (далее - официальный сайт www.bus.gov.ru) АУ РА «Усть-Кан лес» не размещены изменения, внесенные в Устав 06.05.2014, 27.01.2015;
- в нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пп. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н, АУ РА «Усть-Кан лес» не в полной мере обеспечены открытость и доступность учредительных документов (Устава) Учреждения, в части размещения изменений, внесенных в Устав 06.05.2014, 27.01.2015, на официальном сайте www.bus.gov.ru.  

Выводы
1. В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп. 9, 10, 11 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, пп. 5, 6, 10, 11, 12, 16 Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение государственных работ) от 24.09.2021 № 556 расчет объема финансового обеспечения выполнения государственного задания для АУ РА «Усть-Кан лес» произведен Министерством без утвержденных базовых нормативов затрат, что привело к:
1.1. в нарушение п. 27 Правил тушения лесных пожаров, утвержденных приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 08.07.2014 № 313, п. 37.7 Отраслевого соглашения по лесному хозяйству Российской Федерации на 2016 - 2019 годы от 01.07.2016 АУ РА «Усть-Кан лес» в 2020 году не организовано питание работников, непосредственно участвующих в тушении лесных пожаров (расходы на продукты питания не осуществлялись);
1.2. АУ РА «Усть-Кан лес» в 2020 – 2021 гг. в рамках выполнения остальных работ по государственным заданиям (отличным от работ по тушению лесных пожаров) необоснованно производились расходы на приобретение продуктов питания, что не предусмотрено нормативно-правовыми актами Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации.   

2. При предоставлении Министерством субсидий на иные цели установлены следующие недостатки:

2.1. в нарушение абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не учитывая рекомендации Министерства финансов Российской Федерации от 22.10.2013 № 12-08-06/44036 Министерством предоставлена АУ РА «Усть-Кан лес» субсидия на иные цели на строительство лесной дороги противопожарного назначения в сумме 500,0 тыс. рублей, которая непосредственно связана с выполнением государственной работы «Создание лесных дорог предназначенных для охраны лесов от пожаров», что свидетельствуют о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности АУ РА «Усть-Кан лес» и экономически необоснованном расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий;
2.2. в нарушение п. 3.1 «Порядок перечисления Субсидии» Соглашения от 07.04.2020 № 10-И Министерством субсидия перечислена по платежному поручению от 22.05.2020 № 425770, т.е. на 25 дней позже;

2.3. в нарушение п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели от 27.03.2017 № 160, п. 4.1.2. Соглашения от 07.04.2020 № 10-И Министерством предоставлены АУ РА «Усть-Кан лес» субсидии на иные цели при несоблюдении Учреждением условий предоставления субсидий;
2.4. в нарушение п. 15 Порядка определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели от 22.03.2017 № 160, п. 4.1.5. Соглашения от 07.04.2020 
№ 10-И Министерством не осуществлен контроль за соблюдением цели и условий предоставления субсидий на иные цели.
3. В нарушение ч. 5 ст. 2, п. 2 ст. 29.1, ч. 6 ст. 77, пп. 3 ч. 1 ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации, ст. 7 Закона Республики Алтай от 30.11.2007 
№ 72-РЗ «О регулировании отдельных вопросов в области лесных отношений на территории Республики Алтай», п. п. 1, 4, 5, 6 Положения о Министерстве природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.05.2015 № 135, Минприроды РА не приняты меры по разработке нормативно-правового регулирования по реализации государственной политики по отдельным переданным полномочиям Российской Федерации в области лесных отношений по заготовке древесины для обеспечения государственных нужд или муниципальных нужд на основании договоров купли-продажи лесных насаждений, что повлекло необоснованный допуск АУ РА «Усть-Кан лес» к аукциону на право заключения договора купли-продажи лесных насаждений в исключительных случаях, и дальнейшее использование  лесных насаждений АУ РА «Усть-Кан лес» для перепродажи.
4. В нарушение пп. «г» п. 5 Положения о Министерстве № 135 Минприроды РА не осуществлен ведомственный контроль за соблюдением законодательства и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении АУ РА «Усть-Кан лес», что привело к:
4.1. в нарушение ст. 6, п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 2 - 5 ст. 19, п. 1 ст. 82, ст. 83 Лесного кодекса Российской Федерации, ч. 1 - 2.1 ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» АУ РА «Усть-Кан лес» при выполнении мероприятий государственного задания заключены договоры оказания услуг с физическими лицами и с хозяйствующими субъектами, с одновременной продажей древесины, без конкурентных процедур определения исполнителей;
4.2  в нарушение п. 15 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», п. 3 р.VIII Положения о закупках товаров, работ, услуг АУ РА «Усть-Кан лес», АУ РА «Усть-Кан лес» не размещены на официальном сайте ЕИС сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает сто тысяч рублей; 

4.3 в нарушение п. 1 р. VIII Положения о закупках товаров, работ, услуг АУ РА «Усть-Кан лес», АУ РА «Усть-Кан лес» осуществлены закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.
5. Проверкой правомерности начисления и выплаты заработной платы за счет средств республиканского бюджета по видам оплат и удержаний в АУ РА «Усть-Кан лес» установлено следующее:
5.1. в нарушение ст. 38, п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 27.01.2020 № 12 произведены расходы на выплату премии по результатам выполнения государственного задания, связанного с лесовосстановительными работами работникам КУ РА «Усть-Канское лесничество», не числящимся в штате АУ РА «Усть-Кан лес», на общую сумму 
149 500,0 рублей, что согласно ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств субсидии, полученной из средств республиканского бюджета;
5.2. в нарушение п. 11 Положения об установлении систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252, п. 18 Трудового договора от 01.10.2018 № 40, п. 19 Трудового договора от 04.05.2021 № 103, директору Учреждения неправомерно начислена и выплачена премия в общей сумме 66 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году - 54,5 тыс. рублей, в 2021 году – 11,5 тыс. рублей;
6. В нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 27.01.2020 № 12, государственного задания на 2020 год АУ РА «Усть-Кан лес» из средств субсидии на выполнение государственного задания произведены расходы в общей сумме 210 450,0 рублей на оплату договоров гражданско-правового характера, предметом которого является строительство дороги в урочище «Плесовчиха», необходимая для вывоза древесины и обеспечения ею жителей сел Усть-Кумир, Владимировка, Коргон – не утвержденной в государственном задании на 2020 год, то есть на цели, не соответствующие целям их предоставления, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.  

7. в нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1 Соглашения от 07.04.2020 № 10-И, сметного расчета на строительство лесной дороги противопожарного значения (на возведение земляного полотна на участке км 1-км 1,9 и км 4-7,3 км), адрес: Республика Алтай, Усть-Канский район, с. Владимировка, урочище «Плесовчиха» (без номера и даты), АУ РА «Усть-Кан лес» из средств субсидии на иные цели - на строительство лесной дороги осуществлены расходы на приобретение продуктов питания, горюче-смазочных материалов и запчастей на общую сумму 500 000,0 рублей, отсутствующие в сметной документации, что согласно ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств субсидий на иные цели, полученных из средств республиканского бюджета.
8. В нарушение приложения № 7 к Учетной политике Учреждения, утвержденного приказом Учреждения от 20.08.2020, АУ РА «Усть-Кан лес», в 2021 году выданы в подотчет денежные средства и приняты к учету авансовые отчеты лицу, не состоящему в трудовых отношениях с АУ РА «Усть-Кан лес».

9. АУ РА «Усть-Кан лес», в лице директора, в проверяемом периоде заключались договора гражданско-правового характера, договоры на оказание услуг с ФИО1, на общую сумму 606,8 тыс. рублей (13 шт.), которые имеют признаки заинтересованности директора автономного учреждения (конфликта интересов), согласно п. 1 ст. 16 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», ст. 10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

10. В нарушение ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 3 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» пункта 7.3 Устава АУ РА «Усть-Кан лес» неправомерно, без согласия Уполномоченного органа по управлению государственным имуществом Республики Алтай, сданы в аренду транспортные средства, находящиеся в оперативном управлении АУ РА «Усть-Кан лес».
Предложения

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» для информации:

- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» в Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.
3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» в Автономное учреждение Республики Алтай «Усть-Кан лес».
4. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» в Прокуратуру Республики Алтай.
5. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» в Комитет по экологии и природопользованию Государственного собрания - Эл Курултай Республики Алтай. 
6. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных программ государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» в Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай. 
7. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» и использования государственной собственности Республики Алтай» в Автономное учреждение Республики Алтай «Усть-Кан лес».
8. Направить информационное письмо в Управление антимонопольной службы по Республике Алтай.
� Согласно п. 4 ст. 19 Лесного кодекса РФ в случаях, если осуществление мероприятий по сохранению лесов, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, мероприятий по лесоустройству таких лесов не возложено в установленном порядке на государственные (муниципальные) учреждения, указанные в частях 2 и 9 настоящей статьи, или на лиц, которые используют леса и (или) на которых Лесным кодексом РФ возложена обязанность по выполнению таких работ, органы государственной власти, органы местного самоуправления осуществляют закупки работ по сохранению лесов, мероприятий по лесоустройству в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
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