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03 ноября 2023 года                                                                              г. Горно-Алтайск
Проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» и проект паспорта Государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» для проведения финансово - экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Республики Алтай поступил от Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай 24.10.2023.
Рассматриваемая государственная программа принята постановлением Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» от 20.10.2023         № 397. 
Постановление Правительства Республики Алтай от 20.10.2023 № 397 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» вступает в силу с 01.01.2024 года.
Экспертиза государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» и проекта паспорта Государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» проведена в соответствии с требованиями, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» и Стандарта внешнего государственного аудита (контроля) СГА 02 «Проведение экспертизы проектов государственных программ Республики Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (далее – Государственная программа) и структуры и содержания паспорта Государственной программы (далее – проект паспорта ГП). 

1. Общие положения Государственной программы

Государственная программа разработана в соответствии с Положением о системе управления государственными программами Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 22.06.2023    № 248 «О системе управления государственными программами Республики Алтай» (далее – Положение). 
Согласно перечню государственных программ Республики Алтай, утвержденному распоряжением Правительства Республики Алтай от 05.07.2023      № 395-р, ответственным исполнителем Государственной программы является Министерство туризма Республики Алтай, период реализации Государственной программы - 2024-2030 годы.
В соответствии с пунктом 55 раздела V Положения проекты документов Государственной программы (проект постановления Правительства Республики Алтай об утверждении государственной программы, проект паспорта государственной программы, проекты паспортов структурных элементов государственной программы) одобрены решением Управляющего совета (протокол заседания от 05.10.2023). Одобренные решением Управляющего совета проекты документов Государственной программы являются основанием для утверждения стратегических приоритетов Государственной программы и паспорта Государственной программы.
В соответствии с пунктом 21 раздела III Положения стратегические приоритеты государственной программы (оценка текущего состояния сферы реализации ГП, описание приоритетов и целей ГП, сведения о взаимосвязи с национальными целями, стратегическими приоритетами, целями и показателями государственной программы РФ, задачи государственного управления Республики Алтай) утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 20.10.2023 № 397 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма». 
В соответствии с пунктом 20 раздела Ш Положения и Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденными приказом от 04.08.2023 Министерством экономического развития Республики Алтай № 310-ОД и Министерством финансов Республики Алтай № 01-01-10-00149 (далее - Методические рекомендации), стратегические приоритеты и цели государственной политики в сфере реализации Государственной программы определены по разделам.
В разделе 1 Государственной программы «Оценка текущего состояния социально – экономического развития Республики Алтай» приведен анализ текущего состояния туризма в Республике Алтай и обозначены основные проблемы сферы туризма в Республике Алтай.
В разделе 2 Государственной программы «Описание приоритетов и целей государственной политики Республики Алтай в сфере реализации Государственной программы» определена цель государственной поддержки развития туризма в Республике Алтай - создание условий для повышения конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.
Цель Государственной программы соответствует основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере туризма и стратегическим приоритетам социально - экономического развития Республики Алтай. 
В разделе 3 Государственной программы «Сведения о взаимосвязи с национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года, стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ Российской Федерации» приведена информация о взаимосвязи с национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года.
Реализация Государственной программы будет непосредственно направлена на достижение национальной цели развития Российской Федерации на период до 2030 года – «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство».
В разделе 4 Государственной программы «Задачи государственного управления Республики Алтай, способы их эффективного решения в сфере реализации Программы» определены основные стратегические приоритеты социально - экономического развития Республики Алтай в сфере туризма. 
Для достижения цели Государственной программы «Создание условий для повышения конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских» запланированы следующие задачи:
1) комплексное развитие туристской инфраструктуры Республики Алтай;
2) повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Алтай;
3) проведение мероприятий, направленных на повышение информированности о туристском продукте Республики Алтай;
4) создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.
В нарушение пункта 7 раздела Ш Методических рекомендаций раздел 4 Государственной программы «Задачи государственного управления Республики Алтай, способы их эффективного решения в сфере реализации Программы» не содержит информацию о способах (механизмах) достижения задач, а также ожидаемых результатах реализации Государственной программы.

2. Анализ структуры и содержания паспорта Государственной программы

Проект паспорта Государственной программы разработан в соответствии с приложением № 3 к Положению и утвержден на заседании Правительства Республики Алтай (протокол от 25.10.2023 №13).
Срок реализации Государственной программы: этап I (2024 - 2026 годы); этап II (2027 - 2030 годы).
Цель Государственной программы - создание условий для повышения конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах.
Общий объем финансового обеспечения на реализацию Государственной программы на период 2024 -2030 годы составит 653 908,0 тыс. рублей (в 2024 году – 531 134,2 тыс. рублей, 2025 году – 22 585,2 тыс. рублей, с 2026 - 2030 год ежегодно по 19 376,9 тыс. рублей), в том числе:
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай  – 583 908,0 тыс. рублей, или 95,6 % от общего объема средств (в том числе: 2024 год – 461 134,2 тыс. рублей, 2025 год – 22 585,2 тыс. рублей, 2026 год – 22 681,0 тыс. рублей, 2027 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2028 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2028 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2029 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2030 год – 19 376,9 тыс. рублей); 
объем средств внебюджетных источников (справочно) – 70 000 тыс. рублей, или 4,4 % от общего объема средств (в 2024 году – 70 000,0 тыс. рублей, с 2025 по 2030 годы – 0,0 тыс. рублей); 
объем средств бюджета территориальных государственных внебюджетных фондов (бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования) – 0,0 тыс. рублей;
объем средств консолидированного бюджета муниципальных образований в Республике Алтай (справочно) – 0,0 тыс. рублей;
объем налоговых расходов субъекта Российской Федерации (справочно) – 0,0 тыс. рублей.
Сведения о финансовом обеспечении Государственной программы (2024 – 2030 годах) в разрезе типов структурных элементов Государственной программы представлены в таблице 1.
Таблица 1
тыс. рублей
	Наименование структурного элемента / источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения, тыс. рублей

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год
	Всего по ГП

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы по Государственной программе, всего
	531 134,2
	22 585,2
	22 681,0
	19 376,9
	19 376,9
	19 376,9
	19 376,9
	653 908,0

	Республиканский бюджет Республики Алтай 
	461 134,2
	22 585,2
	22 681,0
	19 376,9
	19 376,9
	19 376,9
	19 376,9
	583 908,0

	Внебюджетные источники (справочно)
	70 000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	70 000,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реализация индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай в сфере туризма
	224 377,8
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	224 377,8

	Республиканский бюджет Республики Алтай 
	154 377,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	154 377,8

	Внебюджетные источники (справочно)
	70 000,0
	
	
	
	
	
	
	70 000,0

	Региональный проект «Развитие инфраструктуры туристско – рекреационных кластеров»
	284 674,0
	- 
	-
	-
	-
	-
	-
	284 674,0

	Республиканский бюджет Республики Алтай 
	284 674,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	284 674,0

	Региональный проект «Туристическая инфраструктура»
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Комплекс процессных мероприятий «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
	17 274,3
	17 781,1
	17 876,9
	17 876,9
	17 876,9
	17 876,9
	17 876,9
	124 439,9

	Республиканский бюджет Республики Алтай 
	17 274,3
	17 781,1
	17 876,9
	17 876,9
	17 876,9
	17 876,9
	17 876,9
	124 439,9

	Комплекс процессных мероприятий «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках»
	4 808,1
	4 804,1
	4 804,1
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	20 416,3

	Республиканский бюджет Республики Алтай 
	4 808,1
	4 804,1
	4 804,1
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	20 416,3


В проекте паспорта ГП предусмотрена реализация 5 структурных элементов Государственной программы:
1) реализация индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай в сфере туризма;
2) региональный проект «Развитие инфраструктуры туристско – рекреационных кластеров»;
3) региональный проект «Туристическая инфраструктура»;
4) комплекс процессных мероприятий «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»;
5) комплекс процессных мероприятий «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках».
В соответствии с пунктом 16 Методических рекомендаций в разделе 5 «Финансовое обеспечение государственной программы» паспорта ГП подлежит отражению информация об объеме финансового обеспечения Государственной программы в разрезе элементов и по годам реализации с указанием источников финансового обеспечения. Вместе с тем проверить достоверность объема финансового обеспечения, приведенных в проекте паспорта ГП невозможно, в связи с непредоставлением паспортов структурных элементов Государственной программы.
Проектом паспорта ГП устанавливается выполнение и достижение двух целевых показателей:
- общий туристический поток, тыс. чел. (в 2024 году – 2 544,1 тыс. чел, 2025 году – 2 617,4 тыс. чел., 2026 году – 2 692,8 тыс. чел., 2027 году – 2 770,3 тыс. чел., 2028 году – 2 850,1 тыс. чел., 2029 году – 2 932,2 тыс. чел., 2030 году – 3 017,6 тыс. чел.); 
- численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения, тыс. чел. (в 2024 году – 522,5 тыс. чел, 2025 году – 525,0 тыс. чел., 2026 году – 527,6 тыс. чел., 2027 году – 530,2 тыс. чел., 2028 году – 532,7 тыс. чел., 2029 году – 535,3 тыс. чел., 2030 году – 538,2 тыс. чел.).
Предлагаемый состав показателей соответствует с требованиями п.п. 33 – 35 раздела Ш Положения. 
В ходе экспертизы выявлены расхождения значений показателей проекта паспорта ГП с показателями Прогноза социально - экономического развития Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз СЭР). Данные несоответствия указаны в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование показателя
	Показатели, отраженные в проекте паспорта ГП
	Показатели, установленные в Прогнозе СЭР
	Отклонение от Прогноза СЭР (+/-)

	1
	2
	3
	4

	Общий туристический поток, тыс. чел.
	

	2024 год
	2 544,1
	2 544,1
	-

	2025 год
	2 617,4
	3 017,6
	- 400,2

	2026 год
	2 692,8
	3 017,6
	- 324,8

	Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения, тыс. чел.
	

	2024 год
	522,5
	522,5
	-

	2025 год
	525,0
	538,2
	- 13,2

	2026 год
	527,6
	538,2
	- 10,6


При сравнении значений показателей проекта паспорта ГП с показателями Прогноза СЭР установлено следующее:
- по показателю «Общий туристический поток, тыс. чел.» отклонение составило в 2025 году на 400,2 тыс. чел., в 2026 году на 324,8 тыс. чел.;
- по показателю «Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения, тыс. чел.» отклонение составило в 2025 году на 13,2 тыс. чел., в 2026 году на 324,8 тыс. чел.
Вышеуказанные факты отклонений свидетельствует о необходимости установления причин отклонений значений показателей проекта паспорта ГП на 2025 – 2026 годы и Прогноза СЭР с последующей их корректировкой.
Оценка качества постановки и достаточности задач структурных элементов и ожидаемых эффектов от их реализации, направленных на достижение изменений в сфере туризма Республики Алтай, представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Задачи структурного элемента Государственной программы
	Ожидаемые эффекты от реализации задачи структурного элемента

	1. В рамках реализации регионального проекта «Туристическая инфраструктура»
(Срок реализации – 2024 год)

	1.1. Обеспечение граждан современной туристической инфраструктурой
	Отбор инвестиционных проектов путем софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости

	1.2. Создание и внедрение системы поддержки, направленных на развитие внутреннего туризма, обеспечивающей прирост количества туристических поездок, в том числе для детей
	Отбор инвестиционных проектов путем софинансирования строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости

	1.3. Обеспечение предоставления межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации в целях предоставления грантов на развитие инфраструктуры туризма
	Конкурсный отбор предпринимательских проектов (инициатив) на территории Республики Алтай. Поддержка хозяйствующих субъектов.

	1.4. Обеспечение поддержки реализации общественных инициатив, направленных на развитие туристической инфраструктуры, в форме межбюджетных трансфертов (пляжи и национальные туристические маршруты)
	Поддержка общественных инициатив, направленных на создание и (или) развитие пляжей на берегах морей, рек, озер водохранилищ или иных водных объектов, а также на создание и (или) развитие национальных туристических маршрутов

	2. В рамках реализации регионального проекта «Развитие инфраструктуры туристско – рекреационных кластеров» 
(Срок реализации – 2024 год)

	2.1. Обеспечение развития инфраструктуры туристско – рекреационных кластеров
	Технологическое присоединение к сетям электроснабжения общей мощностью 4000 КВт инвестиционных проектов: «Строительство и эксплуатация рекреационно – оздоровительного комплекса «Катунь», «Строительство гостиничного комплекса – Алтай Велнес Вилладж	

	3. В рамках реализации регионального проекта «Реализация индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай в сфере туризма» (Срок реализации – 2024 год)

	3.1. Создание условий для эффективной реализации туристского – рекреационного потенциала
	Реализация мероприятий индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай. 
(На развитие обеспечивающей и туристско – рекреационных кластеров (в том числе придорожной инфраструктуры, улучшение благоустройства туристских территорий) к концу 2024 года будут созданы 100 постоянных рабочих мест, привлечены 70 млн. рублей дополнительных внебюджетных инвестиций; 
в рамках подготовки кадров для туристской отрасли: планируется проведение обучения 240 специалистов и создание 5 постоянных рабочих мест; 
в рамках продвижения туристского продукта Республики Алтай, в том числе на международном уровне, субъектами туристской индустрии планируется создание 6 постоянных рабочих мест»).

	4. В рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» (Срок реализации – 2024 год)

	4.1. Обеспечение системы управления в сфере туризма
	Реализация государственных функций и полномочий Министерства туризма Республики Алтай

	5. В рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках» (Срок реализации – 2024 год)

	4.5. Обеспечение деятельности организации, подведомственных Министерству туризма Республики Алтай, связанной с реализацией государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»
	Реализация государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма» и входящих в ее состав структурных элементов


Согласно проекту паспорта ГП установлены 8 задач структурных элементов Государственной программы, которые соответствуют критериям конкретности, достижимости, актуальности и направлены на достижение изменений в сфере туризма. 
Ожидаемые эффекты от реализации задачи структурных элементов Государственной программы невозможно проверить, в связи с непредоставлением паспортов структурных элементов Государственной программы.
Цели и показатели Государственной программы, задачи структурных элементов Государственной программы, отраженные в проекте паспорта ГП, соответствуют национальным целям развития Российской Федерации, определенным Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Стратегией развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.09.2019 № 2129-р, приоритетам социально-экономического развития Республики Алтай и обеспечения безопасности населения Республики Алтай, а также показателям, характеризующим достижение таких приоритетов и целей, установленных документами стратегического планирования.
Приложение № 4 «Аналитическая информация о показателях, структурных элементах и (или) мероприятиях (результатах) по Государственной программе» в соответствии с пунктом 19 Методических рекомендаций не сформирована. 

3. [bookmark: _Hlk124949268]Выводы и предложения
1. Государственная программа разработана в соответствии с Положением управления государственными программами Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 22.06.2023 № 248 «О системе управления государственными программами Республики Алтай».
2. Ответственным исполнителем Государственной программы является Министерство туризма Республики Алтай.
3. Срок реализации Государственной программы - 2024-2030 годы.
4. Целью Государственной программы является создание условий для повышения конкурентоспособности туристского рынка Республики Алтай, удовлетворяющего потребностям российских и иностранных граждан в качественных туристских услугах. 
Цель, задачи и показатели Государственной программы, задачи структурных элементов Государственной программы, отраженные в проекте паспорта ГП, в сфере реализации Государственной программы соответствуют национальным целям развития Российской Федерации, определенным Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
5. Проект Паспорта ГП разработан в соответствии с приложением №3 к Положению и утвержден на заседании Правительства Республики Алтай (протокол от 25.10.2023 №13).
6. Общий объем финансового обеспечения на реализацию Государственной программы на период 2024 -2030 годы составит 653 908,0 тыс. рублей (в 2024 году – 531 134,2 тыс. рублей, 2025 году – 22 585,2 тыс. рублей, с 2026 - 2030 год ежегодно по 19 376,9 тыс. рублей), в том числе:
объем средств республиканского бюджета Республики Алтай  – 583 908,0 тыс. рублей, или 95,6 % от общего объема средств (в том числе: 2024 год – 461 134,2 тыс. рублей, 2025 год – 22 585,2 тыс. рублей, 2026 год – 22 681,0 тыс. рублей, 2027 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2028 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2028 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2029 год – 19 376,9 тыс. рублей, 2030 год – 19 376,9 тыс. рублей); 
объем средств внебюджетных источников (справочно) – 70 000 тыс. рублей, или 4,4 % от общего объема средств (в 2024 году – 70 000,0 тыс. рублей, с 2025 по 2030 годы – 0,0 тыс. рублей).
7. Проектом паспорта ГП устанавливается выполнение и достижение двух целевых показателей:
- общий туристический поток, тыс. чел. (в 2024 году – 2 544,1 тыс. чел, 2025 году – 2 617,4 тыс. чел., 2026 году – 2 692,8 тыс. чел., 2027 году – 2 770,3 тыс. чел., 2028 году – 2 850,1 тыс. чел., 2029 году – 2 932,2 тыс. чел., 2030 году – 3 017,6 тыс. чел.); 
- численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения, тыс. чел. (в 2024 году – 522,5 тыс. чел, 2025 году – 525,0 тыс. чел., 2026 году – 527,6 тыс. чел., 2027 году – 530,2 тыс. чел., 2028 году – 532,7 тыс. чел., 2029 году – 535,3 тыс. чел., 2030 году – 538,2 тыс. чел.).
8. В проекте паспорта ГП установлено реализация 5 структурных элементов Государственной программы:
1) реализация индивидуальной программы социально – экономического развития Республики Алтай в сфере туризма;
2) региональный проект «Развитие инфраструктуры туристско – рекреационных кластеров»;
3) региональный проект «Туристическая инфраструктура»
4) комплекс процессных мероприятий «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Развитие внутреннего и въездного туризма»;
5) комплекс процессных мероприятий «Позиционирование Республики Алтай как благоприятного региона на внутреннем и мировом туристских рынках».
6. При проведении экспертизы Контрольно-счетной палатой Республики Алтай выявлены следующие замечания:
1) в нарушение пункта 7 раздела Ш Методических рекомендаций раздел 4 Государственной программы «Задачи государственного управления Республики Алтай, способы их эффективного решения в сфере реализации Программы» не содержит информацию о способах (механизмах) достижения задач, а также ожидаемых результатах реализации Государственной программы;
2) приложение № 4 «Аналитическая информация по Государственной программе» к проекту паспорта ГП не сформировано в соответствии с п. 19 Методических рекомендаций; 
3) установлено расхождение показателей проекта паспорта ГП с показателями Прогноза социально - экономического развития Республики Алтай на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов:
- по показателю «Общий туристический поток, тыс. чел.» отклонение составило в 2025 году на 400,2 тыс. чел., в 2026 году на 324,8 тыс. чел.;
- по показателю «Численность лиц, размещенных в коллективных средствах размещения, тыс. чел.» отклонение составило в 2025 году на 13,2 тыс. чел., в 2026 году на 324,8 тыс. чел.
Вышеуказанные факты отклонений свидетельствует о необходимости установления причин отклонений значений показателей проекта паспорта ГП на 2025 – 2026 годы и Прогноза СЭР с последующей их корректировкой.
4) в связи с непредоставлением паспортов структурных элементов Государственной программы не представляется возможным проверить:
- достоверность объема финансового обеспечения, приведенных в проекте паспорта ГП;
- ожидаемые эффекты от реализации задач структурных элементов Государственной программы.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что представленная Государственная программа и проект ее паспорта может быть рассмотрены и приняты при условии устранения замечаний (несоответствий), изложенных в настоящем Заключении.
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