УТВЕРЖДАЮ 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты

Республики Алтай

___________ Э.Н. Малчинов

«28» декабря 2022 года 
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ Контрольного мероприятия

 «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на 

реализацию регионального проекта «Современная школа» 

национального проекта «Образование» 

 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Постановление от 28.12.2022 № 23 (221)
г. Горно-Алтайск                                                                                                 28.12.2022
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.6 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год. 
Объекты контрольного мероприятия: Министерство регионального развития Республики Алтай, Министерство образования и науки Республики Алтай, Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Камлакская основная общеобразовательная школа», Муниципальное учреждение «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации города Горно-Алтайска», Казенное учреждение Республики Алтай «Управление капитального строительства Республики Алтай», Бюджетное учреждение дополнительного профессионального образования Республики Алтай «Институт повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования Республики Алтай», Казенное общеобразовательное учреждение Республики Алтай «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей с нарушением слуха» (далее – Министерство, Минрегионразвития РА, Минобрнауки РА, Минобразование РА, МБОУ «Камлакская СОШ», МУ Управление ЖКХ, КУ РА «УКС РА», БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА», КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха»).
Цели контрольного мероприятия: оценить законность и эффективность (экономность и результативность) использования средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование».
Проверяемый период деятельности: 2020 - 2021 годы.
Объем проверенных средств: 688 049,2 тыс. рублей, из них: в 2020 году 171 466,0 тыс. рублей, в 2021 году 516 583,2 тыс. рублей. 
Срок проведения контрольного мероприятия: июль - декабрь 2022 года.

По результатам контрольного мероприятия составлено 7 актов проверок. 
На результаты контрольных мероприятий в Минрегионразвития РА, МБОУ «Камлакская СОШ», Минобразование РА, БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» представлены возражения, по итогам рассмотрения которых Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлены соответствующие заключения.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
1. Нормативно-правовое обоснование формирования, предоставления и использования средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование»
Постановлением Правительства Республики Алтай от 05.07.2018 № 213 утверждена государственная программа Республики Алтай «Развитие образования» (далее – Государственная программа «Развитие образования», ГП «Развитие образования», Программа).

Минобрнауки РА является администратором - ответственным за разработку и реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие образования»
. 

Сроки реализации государственной программы: 2019 - 2024 годы.

Целью государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики и современным потребностям общества.

Соисполнителями Программы являются: Министерство регионального развития Республики Алтай; Министерство культуры Республики Алтай; Министерство здравоохранения Республики Алтай; Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай. 

В рамках исполнения ГП «Развитие образования» предусмотрена подпрограмма «Развитие общего образования», одним из основных мероприятий которой является реализация Регионального проекта «Современная школа» (далее - РП «Современная школа»).

Целью реализации РП «Современная школа» является достижение показателей и результатов федерального проекта «Современная школа», входящего в структуру национального проекта «Образование» (далее соответственно – ФП «Современная школа», НП «Образование»), паспорт которого утвержден президиумом Совета при Президенте РФ по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 № 16.

РП «Современная школа» направлен на внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения.

Срок реализации проекта: 01.11.2018 – 31.12.2024.
Куратор регионального проекта – заместитель Председателя Правительства Республики Алтай Култуева Д. А.

Руководитель регионального проекта – министр образования и науки Республики Алтай Саврасова О. С.

К задачам РП «Современная школа» относятся:

1. возможность детям получать качественное общее образование в условиях, отвечающих современным требованиям, независимо от места их проживания;

2. возможность профессионального развития и обучения на протяжении всей профессиональной деятельности для педагогических работников.

Согласно ГП «Развитие образования» в рамках реализации РП «Современная школа» планируется:

1. внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология»;

2. создание новых мест в общеобразовательных организациях;

3. создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в Республике Алтай в сельской местности;

4. создание и функционирование в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, Центров образования естественнонаучной и технологической направленностей «Точка роста» (действует до 31.12.2020);

5. создание и обеспечение функционирования центров образования естественнонаучной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах;

6. обновление материально-технической базы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам;

7. предоставление единовременных компенсационных выплат учителям, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек;

8. реализация мероприятий по формированию и обеспечению функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров.

Объем финансового обеспечения обеспечение реализации РП «Современная школа», согласно паспорту, представлен в Таблице 1.
Таблица 1

(тыс. рублей)
	№ п/п в паспорте ГП 
	Наименование результата и источники финансирования
	Объем финансового обеспечения по годам реализации
	Всего

	
	
	2020
	2021
	

	2
	Создано новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа

	2.1.
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	14 509,9
	 -
	14 509,9

	2.1.1.
	Бюджет субъекта
	14 509,9
	 -
	14 509,9

	2.1.1.1.
	Местным бюджетам
	14 509,9
	 -
	14 509,9

	2.1.2.
	Свод бюджетов Муниципальных образований
	14 509,9
	- 
	14 509,9

	4
	Создано новых мест в общеобразовательных организациях

	4.1.
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	52 785,5
	510 874,6
	563 660,1

	4.1.1.
	Бюджет субъекта
	198 869,7
	506 661,1
	705 530,8

	4.1.1.1.
	Местным бюджетам
	191 369,7
	263 858,6
	455 228,2

	4.1.2.
	Свод бюджетов Муниципальных образований
	45 285,5
	268 072,1
	313 357,6

	
	Всего:
	67 295,4
	510 874,6
	578 170,0

	1
	Обновлена материально-техническая база в организациях, осуществляющих деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам


	1.1.
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	7 783,0
	7 355,7
	15 138,7

	1.1.1.
	Бюджет субъекта
	7 783,0
	7 355,7
	15 138,7

	3
	В общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, созданы и функционируют центры образования естественно-научной и технологической направленности

	3.1
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	47 482,9
	43 924,6
	91 407,5

	3.1.1
	Бюджет субъекта
	47 482,9
	43 924,6
	91 407,5

	3.1.2
	Свод бюджетов Муниципальных образований 
	299,5
	-
	299,5

	5
	Сформирована и функционирует единая федеральная система научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров 

	5.1
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	-
	11 025,1
	11 025,1

	5.1.1
	Бюджет субъекта
	-
	11 025,1
	11 025,1

	8
	Обновлена материально-техническая база для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ естественно-научной и технологической направленности 

	8.1
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	-
	18 977,0
	18 977,0

	8.1.1
	Бюджет субъекта
	-
	18 977,0
	18 977,0

	9
	Обеспечено функционирование Центра непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников Республики Алтай

	9.1
	Консолидированный бюджет субъекта РФ
	-
	13 987,3
	13 987,3

	9.1.1
	Бюджет субъекта
	-
	13 987,3
	13 987,3

	
	Всего:
	55 265,9
	95 269,7
	150 535,6

	ИТОГО:
	122 561,3
	606 144,3
	728 705,6



В 2019 году в целях достижения результатов РП «Современная школа», обеспечивающего достижение результатов ФП «Современна школа», между Министерством просвещения Российской Федерации и Правительством Республики Алтай, заключено Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на софинансирование расходов, возникающих при реализации государственных программ субъектов Российской Федерации, на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» от 25.12.2019 № 073-09-2020-899 (далее – Соглашение с Министерством просвещения РФ от 25.12.2019 № 073-09-2020-899) по КБК 073/0702/02 2 Е1 55200/523.

Согласно п. 2.1 и п. 2.2 Соглашения с Министерством просвещения РФ от 25.12.2019 № 073-09-2020-899 (с учетом изменений, внесенных дополнительными соглашениями от 23.12.2020 № 073-09-2020-899/4, от 04.02.2021 № 073-09-2020-899/5, от 23.03.2021 № 073-09-2020-899/6, от 18.03.2022 № 073-09-2020-899/7):

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Республики Алтай на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, составляет: в 2020 году 69 276,2 тыс. рублей, в 2021 году 239 104,0 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей (п. 2.1);

общий размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Республики Алтай в соответствии с настоящим Соглашением, исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах от объема расходного обязательства субъекта Российской Федерации (исходя из уровня софинансирования, выраженного в процентах по каждому результату использования Субсидии, в том числе объекту капитального строительства, объекту недвижимого имущества), в целях софинансирования которого предоставляется Субсидия, и указанных в приложении № 1 к настоящему Соглашению, являющемся его неотъемлемой частью, составляет в 2020 году не более 68 583,4 тыс. рублей, в 2021 году не более 236 713,0 тыс. рублей, в 2022 году не более 0,0 тыс. рублей.
Информация об объемах финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, и об объектах капитального строительства (недвижимого имущества) представлена в Таблице 2. 

Таблица 2
(тыс. рублей)

	Наименование
	Соглашение с Министерством просвещения РФ от 25.12.2019 № 073-09-2020-899
	Дополнительное 

соглашение от 23.12.2020 № 073-09-2020-899/4
	Дополнительное соглашение от 04.02.2021 № 073-09-2020-899/5
	Дополнительное соглашение от 23.03.2021 № 073-09-2020-899/6
	Дополнительное соглашение от 18.03.2022 № 073-09-2020-899/7

	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Объем финансового обеспечения

	общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете РА
	158 656,1
	258 026,2
	258 026,2
	158 656,1
	231 895,4
	230 653,7
	69 276,2
	231 895,4
	230 653,7
	69 276,2
	321 275,3
	230 653,7
	69 276,2
	239 104,0

	общий размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету РА 
	157 069,5
	255 445,9
	255 445,9
	157 069,5
	229 576,4
	228 347,2
	68 583,4
	229 576,4
	228 347,2
	68 583,4
	318 062,5
	228 347,2
	68 583,4
	236 713,0

	Объекты капитального строительства (недвижимого имущества)

	Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске
	0,0
	258 026,2
	258 026,2
	0,0
	231 895,4
	230 653,7
	0,0
	231 895,4
	230 653,7
	0,0
	231 895,4
	230 653,7
	0,0
	149 724,1

	Строительство общеобразовательной школы на 275 мест в с. Усть-Кокса, Усть-Коксинского района Республики Алтай
	158 656,1
	0,0
	0,0
	158 656,1
	0,0
	0,0
	69 276,2
	0,0
	0,0
	69 276,2
	89 379,9
	0,0
	69 276,2
	89 379,9


Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон о республиканском бюджете на 2020 год) по основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Современная школа» Министерству регионального развития Республики Алтай утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 213 379,6 тыс. рублей по следующим кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации (далее – КБК):

1. 907/07/02/07 2 Е1 4230П субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа в сумме 14 509,9 тыс. рублей;

2. 907/07/02/07 2 Е1 492П0 субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях в сумме 32 713,6 тыс. рублей;

3. 907/07/02/07 2 Е1 0520П создание новых мест в общеобразовательных организациях (субсидии на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности) в сумме 7 500,00 тыс. рублей;

4. 907/07/02/07 2 Е1 5520П создание новых мест в общеобразовательных организациях (субсидии на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности) в сумме 158 656,1 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) Министерства регионального развития Республики Алтай по состоянию на 01.01.2021:

1. утвержденные бюджетные назначения по доходам по КБК 907 2 02 25520 00 0000 150 (субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях) составили 157 069,5 тыс. рублей, исполнено – 68 583,4 тыс. рублей (43,7 %), неисполненные назначения – 88 486,1 тыс. рублей;

2. утвержденные бюджетные назначения по расходам по КБК 907 0702 07 2 E1 00000 000 (Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Современная школа») составили 213 379,6 тыс. рублей, исполнено – 116 499,7 тыс. рублей (54,6 %), неисполненные назначения – 96 879,9 тыс. рублей, из них:

- по КБК 907 0702 07 2 E1 0520П 414 (Капитальные вложения в объекты государственной собственности в части создания новых мест в общеобразовательных организациях) утверждено 7 500,0 тыс. рублей, исполнено – 0,0 тыс. рублей (0,0 %), неисполненные назначения – 7 500,0 тыс. рублей. Причина неисполнения: Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске. Согласно условиям государственного контракта срок исполнения 2021 г. Данная сумма востребована в 2021 г.;

- по КБК 907 0702 07 2 E1 4230П 522 (Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа) утверждено 14 509,9 тыс. рублей, исполнено – 14 509,9 тыс. рублей (100,0 %), неисполненные назначения – 0,0 тыс. рублей;

- по КБК 907 0702 07 2 E1 492П0 522 (Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях) утверждено 32 713,6 тыс. рублей, исполнено – 32 713,6 тыс. рублей (100,0 %), неисполненные назначения – 0,0 тыс. рублей;

- по КБК 907 0702 07 2 E1 492П0 522 (создание новых мест в общеобразовательных организациях (софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай в сфере образования) утверждено 158 656,1 тыс. рублей, исполнено – 69 276,2 тыс. рублей (43,7 %), неисполненные назначения – 89 379,9 тыс. рублей. Причина неисполнения: оплата работ за фактически выполненные работы.

Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Закон о республиканском бюджете на 2021 год) Министерству регионального развития Республики Алтай по основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Современная школа» утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 506 661,1 тыс. рублей по следующим КБК:

1. 907/07/02/07 2 Е1 492П0 субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях в сумме 174 478,7 тыс. рублей;

2. 907/07/02/07 2 Е1 5520П создание новых мест в общеобразовательных организациях (капитальные вложения в объекты государственной и муниципальной собственности Республики Алтай в сфере образования) в сумме 89 379,9 тыс. рублей;

3. 907/07/02/07 2 Е1 052 0П капитальные вложения в объекты недвижимости имущества государственной (муниципальной) собственности в сумме 8 407,1 тыс. рублей;

4. 907/07/02/07 2 Е1 0305П капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности в сумме 2 500,00 тыс. рублей;

5. 907/07/02/07 2 Е1 5520П капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности в сумме 231 895,4 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) Министерства регионального развития Республики Алтай по состоянию на 01.01.2022:

1. утвержденные бюджетные назначения по доходам по КБК 907 2 02 25520 00 0000 150 (субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях) составили 318 062,5 тыс. рублей, исполнено – 236 713,0 тыс. рублей (74,4 %), неисполненные назначения – 81 349,5 тыс. рублей;

2. утвержденные бюджетные назначения по расходам по КБК 907 0702 07 2 E1 00000 000 (основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Современная школа») составили 506 661,1 тыс. рублей, исполнено – 421 313,4 тыс. рублей (83,2 %), неисполненные назначения – 85 347,7 тыс. рублей, из них:

- по КБК 907 0702 07 2 E1 0305П 414 (Капитальные вложения в объекты государственной собственности в части создания новых мест в общеобразовательных организациях в связи с ростом числа обучающихся, вызванным демографическим фактором) утверждено 2 500,0 тыс. рублей, исполнено – 0,0 тыс. рублей (0,0 %), неисполненные назначения – 2 500,0 тыс. рублей. Причина неосвоения: длительность предоставления документов для заключения дополнительного соглашения к договору на увеличение объемов проектирования – получения специальных технических условий по объекту «Республиканский классический лицей Республики Алтай»;

- по КБК 907 0702 07 2 E1 0520П 414 (капитальные вложения в объекты государственной собственности в части создания новых мест в общеобразовательных организациях) утверждено 8 407,1 тыс. рублей, исполнено – 7 730,7 тыс. рублей (92,0 %), неисполненные назначения – 676,4 тыс. рублей. Причина неосвоения: оплата после подписания актов выполненных работ по строительному объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске». Согласно условиям договора срок выполнения до 31.03.2022 года. Данная сумма востребована в 2022 году и подтверждена бюджетными обязательствами в УФК по Республике Алтай;

- по КБК 907 0702 07 2 E1 492П0 522 (субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях) утверждено 174 478,7 тыс. рублей, исполнено – 174 478,7 тыс. рублей (100,0 %), неисполненные назначения – 0,0 тыс. рублей. Причина неосвоения: нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контракта, повлекшее судебные процессы;

- по КБК 907 0702 07 2 E1 5520П 000 (создание новых мест в общеобразовательных организациях (софинансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай в сфере образования) утверждено 321 275,3 тыс. рублей, исполнено – 239 104,0 тыс. рублей (74,4 %), неисполненные назначения – 82 171,3 тыс. рублей. Причина неосвоения: по строительному объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске», из-за отсутствия актов выполненных работ. Данная сумма востребована в 2022 году и подтверждена гос. Контрактом от 22.06.2021 № 4 ГК/2021. 

В проверяемом периоде источником финансового обеспечения реализации мероприятий Министерства образования и науки Республики Алтай являлись, средства республиканского бюджета Республики Алтай и средства федерального бюджета, которые предоставлены в рамках соглашений.

1. Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на реализацию федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» от 21.12.2019 № 073-09-2020-270, заключенное между Министерством просвещения Российской Федерации и Правительством Республики Алтай, предметом которого является предоставление из федерального бюджета в 2020-2022 годах бюджету Республики Алтай субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов мероприятий «Создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах» и «Обновление материально-технической базы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам» (далее – Соглашение от 21.12.2019 № 073-09-2020-270).

Согласно дополнительному соглашению от 24.12.2020 № 073-09-2020-270/3 к Соглашению от 21.12.2019 № 073-09-2020-270 общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Республики Алтай на финансовое обеспечение расходных обязательств, в том числе, направленных на достижение результатов регионального проекта, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия составляет в 2020 году 51 723,6 тыс. рублей.

Общий размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Республики Алтай, уровня софинансирования равного 99 %, составляет в 2020 году не более 51 206,4 тыс. рублей;

2. Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на реализацию федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» от 25.12.2020 № 073-09-2021-163, заключенное между Министерством просвещения Российской Федерации и Правительством Республики Алтай, предметом которого является предоставление из федерального бюджета в 2021-2023 годах бюджету Республики Алтай субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов мероприятий «Создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах», «Обновление материально-технической базы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам» и «Реализация мероприятий по формированию и обеспечению функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров» (далее – Соглашение от 25.12.2020 № 073-09-2021-163).

Согласно дополнительному соглашению к Соглашению от 25.12.2020 № 073-09-2021-163 общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете Республики Алтай на финансовое обеспечение расходных обязательств, в том числе, направленных на достижение результатов регионального проекта, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия составляет в 2021 году 62 305,4 тыс. рублей.

Общий размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Республики Алтай, уровня софинансирования равного 99 %, составляет в 2021 году не более 61 682,4 тыс. рублей.
Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 24.12.2020) Министерству образования и науки Республики Алтай на реализацию основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Современная школа» утверждены бюджетные ассигнования по коду БК 903/0702/072Е100000 в общей сумме 54 966,3 тыс. рублей, в том числе:

- по коду БК 903/0702/072Е101000 в сумме 3 242,7 тыс. рублей;

- по коду БК 903/0702/072Е151690 в сумме 43 940,6 тыс. рублей;

- по коду БК 903/0702/072Е151870 в сумме 7 783,0 тыс. рублей.

Законом Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в ред. от 17.12.2021) Министерству образования и науки Республики Алтай на реализацию основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Современная школа» утверждены бюджетные ассигнования по коду БК 903/0702/072Е100000 в общей сумме 95 269,8 тыс. рублей, в том числе:

- по коду БК 903/0702/072Е181001 в сумме 32 964,3 тыс. рублей;

- по коду БК 903/0702/072Е151690 в сумме 43 924,5 тыс. рублей;

- по коду БК 903/0702/072Е151870 в сумме 7 355,9 тыс. рублей;

- по коду БК 903/0702/072Е54810 в сумме 11 025,1 тыс. рублей.

Согласно отчетам об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) Министерства образования и науки Республики Алтай на 01.01.2021, на 01.01.2022 утвержденные бюджетные назначения по расходам в рамках реализации РП «Современная школа» исполнены в полном объеме.

2. Оценка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование»
Министерство регионального развития Республики Алтай 
В соответствии с ч. 2 ст. 8 Закона Республики Алтай от 27.07. 2005 № 54-РЗ «О межбюджетных трансфертах в Республике Алтай» постановлением Правительства Республики Алтай от 11.08.2017 № 189 утверждены Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай местным бюджетам в Республике Алтай (далее – Правила от 11.08.2017 №189).
В целях реализации основных мероприятий РП «Современная школа», Министерством заключались соглашения на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях:

о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования из республиканского бюджета Республики Алтай на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях (далее – субсидия);

о предоставлении субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа (далее – субсидия).

Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся 

в микрорайоне «Заимка» г. Горно-Алтайск
Между Минрегионразвития РА и Администрацией МО «Город Горно-Алтайск» заключено Соглашение о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования «Город Горно-Алтайск» из республиканского бюджета Республики Алтай на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях от 19.11.2020 № 129-СА/2020 по КБК 907/0702/072Е1492П0/522 (далее – Соглашение с Администрацией МО «Город-Горно-Алтайск» от 19.11.2020 № 129-СА/2020). 

Согласно п. 2.1 и п. 2.2 Соглашения с Администрацией МО «Город-Горно-Алтайск» от 19.11.2020 № 129-СА/2020: 

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования, составляет: в 2020 году в сумме 22 752,7 тыс. рублей, в 2021 году – 0,0 тыс. рублей, в 2022 году – 0,0 тыс. рублей;

общий размер субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета в бюджет муниципального образования, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в том числе направленного на достижение результата регионального проекта, составляет в 2020 году не более 21 615,1 тыс. рублей, в 2021 году не более 0,0 тыс. рублей, в 2022 не более 0,0 тыс. рублей.

Средства субсидии были направлены на финансовое обеспечение муниципального контракта от 13.05.2019 № ф.2019.243847, заключенного с ООО «СтройСибРегион» (далее – Подрядчик) на основании Протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0377300000419000031 от 29.04.2019 (далее – муниципальный контракт № ф.2019.243847). Предметом муниципального контракта №ф.2019.243847 является выполнение работ по завершению строительства объекта: «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в микрорайоне «Заимка» г. Горно-Алтайск», стоимость контракта составляет 211 123,2 тыс. рублей, дополнительным соглашением от 28.08.2020 № 10 цена контракта увеличена на сумму 21 833,4 тыс. рублей и составила 274 460,1 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2022 средства Субсидии, предоставленной по Соглашению с Администрацией МО «Город Горно-Алтайск» от 19.11.2020 № 129-СА/2020 израсходованы в размере 100,0 %, или в общей сумме 21 615,1 тыс. рублей, из них: 

в 2020 году 15 437,8 тыс. рублей;

в 2021 году 6 177,3 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что в процессе исполнения муниципального контракта №  ф.2019.243847 Подрядчиком, согласно акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 13.05.2021 № 18 (далее – Акт от 13.05.2021 № 18) на сумму 2 807,7 тыс. рублей, предъявлены, а Управлением ЖКХ на основании Протокола от 11.05.2021приняты следующие расходы:

- непредвиденные затраты (Эл/энергия за зимний период 2019 год – 2020 год, за работу модульной водогрейной котельной МРКУ-2.4 ГД) в сумме 727,6 тыс. рублей;

- непредвиденные затраты (Диз. топливо за зимний период 2019 год – 2020 год, за работу модульной водогрейной котельной МРКУ-2.4 ГД) в сумме 2 080,1 тыс. рублей.

Протокол от 11.05.2021, документы, подтверждающие понесенные расходы Подрядчиком на электроэнергию, приобретение дизельного топлива к проверке не предоставлены.

На основании дополнительного соглашения к муниципальному контракту № ф.2019.243847 от 28.08.2020 № 10 стоимость объекта была увеличена с учетом сметной стоимости дополнительных работ (прошедших государственную экспертизу) по следующим сметным расчетам: 

· 02-01 «Основные объекты строительства»;

· 03-01 «Объекты подсобного и обслуживающего назначения»;

· 04-01 «Объекты энергетического хозяйства»;

· 06-07 «Наружные сети»;

· 07-01 «Благоустройство»;

· 09-01 «Прочие. Пусконаладочные работы».

В вышеперечисленных сметных расчетах, явившимися основанием для расчета стоимости выполнения дополнительных работ по завершению строительства объекта «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в микрорайоне «Заимка» г. Горно-Алтайск» к муниципальному контракту № ф.2019.243847, а также в локальных сметах, входящих в документацию электронного аукциона, размещенного в ЕИС 02.04.2019, не содержится информации о стоимости непредвиденных затрат.

Подтверждающие документы (сметы, дополнительные сметы, расчеты и пр.) предусматривающие дополнительные расходы в виде непредвиденных затрат в ходе проверки не предоставлены.

Пунктом 11.23 разд. 11 «Ответственность сторон» муниципального контракта № ф.2019.243847 на Подрядчика возложена ответственность, а именно «все непредвиденные расходы осуществляются за счет Подрядчика и являются его риском при выполнении Работы по настоящему Контракту», соответственно все расходы на непредвиденные затраты несет Подрядчик.

Оплата на основании Акта от 13.05.2021 № 18 на сумму 2 807,7 тыс. руб. производилась в следующем порядке:

- на сумму 1 644,5 тыс. руб. – зачет в счет оплаченного авансового платежа по платежному поручению от 19.06.2019 № 337388 на сумму 31 668,45 тыс. руб. (Средства субсидии из бюджета Республики Алтай, переданной по Соглашению от 30.04.2019 № 75-СА/2019 бюджету муниципального образования «Город Горно-Алтайск» на создание новых мест в общеобразовательных организациях. Средства не относятся к проверяемому периоду.);

- на сумму 1 163,2 тыс. руб. по платежному поручению от 18.05.2021 №351880 (Средства субсидии из бюджета Республики Алтай, переданной по Соглашению от 19.11.2020 № 129-СА/2020 бюджету муниципального образования «Город Горно-Алтайск» на создание новых мест в общеобразовательных организациях).

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 309, п. 1, 3 ст. 743 ГК РФ, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 11.23 муниципального контракта № ф.2019.243847 Управлением ЖКХ неправомерно приняты и оплачены непредвиденные затраты на сумму 1 163,2 тыс. рублей, за счет средств субсидии, полученной по Соглашению о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования из республиканского бюджета Республики Алтай на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организация от 19.11.2020 № 129-СА/2020, по акту о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 13.05.2021 № 18: эл/энергия за зимний период 2019 год – 2020 год, за работу модульной водогрейной котельной МРКУ-2.4 ГД и диз. топливо за зимний период 2019 год – 2020 год, за работу модульной водогрейной котельной МРКУ-2.4 ГД. 
Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай

Минрегионразвития РА и МО «Шебалинский район» заключено соглашение о предоставлении субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа бюджету муниципального образования «Шебалинский район» из республиканского бюджета Республики Алтай от 19.11.2020 № 130-СА/2020 по КБК 907/0702/072Е14230П/522 (далее – Соглашение с МО «Шебалинский район» от 19.11.2020 № 130-СА/2020).

Согласно п. 2.1 и п. 2.2 Соглашения с МО «Шебалинский район» от 19.11.2020 № 130-СА/2020: 

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования, составляет: в 2020 году в сумме 7 653,1 тыс. рублей, в 2021 году – 0,0 тыс. рублей, в 2022 году – 0,0 тыс. рублей;

общий размер субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета в бюджет муниципального образования, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в том числе направленного на достижение результата регионального проекта, составляет в 2020 году не более 7 500,0 тыс. рублей, в 2021 году не более 0,0 тыс. рублей, в 2022 не более 0,0 тыс. рублей.

Согласно данным, опубликованным на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru), Управлением образования администрации МО «Шебалинский район» предоставлены субсидии на цели осуществления капитальных вложений Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Шебалинская средняя общеобразовательная школа имени Л.В. Кокышева» (далее – МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева»).
МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» заключены следующие договоры:

1) с ООО «Эллипс» заключен договор от 30.11.2020 № 77/20 на инженерные изыскательские работы по объекту «Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай», стоимостью 550,0 тыс. рублей. Срок выполнения работ: не более 45 рабочих дней.

Конечный результат: технические отчеты об инженерно-геодезических изысканиях, об инженерно-геологических изысканиях, об инженерно-экологических изысканиях, об инженерно-геофизических изысканиях. 

В связи с проведением камеральных работ по инженерно-геологическим изысканиям МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» и ООО «Эллипс» заключили дополнительное соглашение от 03.02.2021 № 1, согласно которому стоимость работ увеличена и составляет 605,0 тыс. рублей. 

2) с ООО «ВИСМА» заключено 8 договоров на проектирование объекта капитального строительства: «Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай».

Так, в декабре 2020 года МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» и ООО «ВИСМА» заключили 7 договоров, информация о которых представлена в Таблице 3. 

Таблица 3
(тыс. рублей)
	Договор на разработку проектной документации
	Предмет договора
	Цена договора
	Срок
	Примечание

	от 17.12.2020 № 53-1-2020
	Раздел 3 «Архитектурные решения», раздел 5 подраздел 7 «Технологические решения»
	590,0
	до 21.07.2021
	доп. от 20.01.2022 № 2, цена 730,0 тыс. рублей

	от 17.12.2020 № 53-2-2020
	Раздел 4 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»
	590,0
	до 21.07.2021
	доп. от 20.01.2022 № 2, цена 750,0 тыс. рублей

	от 17.12.2020 № 53-3-2020
	Раздел 2 «Схема планировочной организации земельного участка», Раздел 5 подраздел 1 «Система электроснабжения», Раздел 5 подраздел 5 «Сети связи»
	590,0
	до 21.07.2021
	доп. от 20.01.2022 № 2, цена 750,0 тыс. рублей

	от 17.12.2020 № 53-4-2020
	Раздел 5 подраздел 2 «Система водоснабжения», Раздел 5 подраздел 3 «Система водоотведения», Раздел 9 «Перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности»
	516,0
	до 21.07.2021
	-

	от 17.12.2020 № 53-5-2020
	Раздел 5 подраздел 4 «Отопление, вентиляция, кондиционирование воздуха, тепловые сети», Раздел 10 «Перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов»
	516,0
	до 21.07.2021
	-

	от 17.12.2020 № 53-6-2020
	Раздел 1 «Пояснительная записка», Раздел 6 «Проект организации строительства», Раздел 8 «Перечень мероприятий по охране окружающей среды»
	553,0
	до 21.07.2021
	-

	от 17.12.2020 № 53-7-2020
	Раздел 10 (1) «Требования по обеспечению безопасности эксплуатации объектов капитального строительства», Раздел 11 (1) «Перечень мероприятий по обеспечению соблюдения требований энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов», Раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»,
	335,0
	до 21.07.2021
	-

	Итого:
	-
	3 690,0
	-
	-


Анализ договоров и видов работ (Приложение к договорам) свидетельствует, что предметами договоров являлся один предмет закупки – проектирование объекта капитального строительства: «Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай». 

Принимая во внимание тождественность предметов договоров, дату заключения договоров – 17.12.2020, а также одинаковое место осуществления работ и других условий договоров, следует вывод, что МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» осуществлено искусственное дробление закупок на несколько договоров на сумму до 600,0 тыс. рублей по каждому, в целях формального соблюдения требований, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), и возможности ухода от конкурентных процедур. 

Таким образом, в нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» при заключении договоров от 17.12.2020 № 53-1-2020, № № 53-2-2020, № 53-3-2020, № 53-4-2020, № 53-5-2020, № 53-6-2020, № 53-7-2020 с ООО «ВИСМА» на общую сумму 3 690,0 тыс. рублей, неправомерно выбран способ осуществления закупки у единственного исполнителя, то есть без использования конкурентных способов определения исполнителя.

По указанному факту УФАС по РА вынесено постановление от 08.04.2021 о назначении административного наказания по делу № 004/04/7.29-97/2021 об административном правонарушении (должностному лицу заказчика, директору МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» назначено административное наказание в виде предупреждения).

В 2021 году МБОУ «Шебалинская СОШ им. Л.В. Кокышева» и ООО «ВИСМА» заключен договор от 20.05.2021 № 53-8-2020 на разработку проектной документации для строительства вспомогательных зданий хозяйственно-бытового назначения, в также инженерных сооружений при строительстве объекта «Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай»: Гараж (со смотровой ямой и бытовой комнатой 180 м2), склад угля 156 м2, подпорная стенка 1080 м2, на 540,0 тыс. рублей, срок – 30 рабочих дней с оплаты аванса.

3) с ПАО «Ростелеком» заключены договоры возмездного оказания услуг:

- от 02.03.2021 № 622000207910 на оказание услуг по выдаче технических условий для строительства объекта «Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай» на сумму 9,2 тыс. рублей;

- от 09.04.2021 № 622000207910 на выдачу технических условий на переустройство сетей связи, попадающих в пятно застройки при строительстве объекта, на сумму 9,2 тыс. рублей.

4) с ИП Диковой А. А. заключены договоры на выполнение кадастровых работ:

- от 01.12.2020 № 38/1 на сумму 50,0 тыс. рублей (акт сдачи-приемки работ от 01.12.2020 на сумму 10,0 тыс. рублей, от 05.04.2021 на сумму 10,0 тыс. рублей);

- от 01.12.2020 № 38/2 на сумму 28,0 тыс. рублей (акт сдачи-приемки от 05.04.2021 на сумму 10,0 тыс. рублей);

- от 02.02.2021 № 06 на сумму 3,5 тыс. рублей (акт сдачи-приемки работ от 09.02.2021 на сумму 3,5 тыс. рублей).

5) с АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» заключен договор от 17.09.2021 № 121-2021 о предоставлении государственной услуги по проведению государственной экспертизы проектной документации, включая проверку достоверности определения сметной стоимости и результатов инженерных изысканий, стоимость которого составляет 845,1 тыс. рублей. Срок проведения экспертизы не более 42 рабочих дней. 

В 2021 году ООО «ВИСМА» получено отрицательное заключение экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту от 20.12.2021 № 04-1-2-3-079558-2021.
В 2022 году АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» выдано положительное заключение повторной государственной экспертизы от 27.05.2022 № 04-1-1-3-033442-2022.

Сметная стоимость объекта на дату утверждения заключения экспертизы составила: всего 867 928,7 тыс. рублей, из них: СМР (без НДС) – 501 520,6 тыс. рублей, оборудование (без НДС) – 192 460,5 тыс. рублей, прочие затраты (без НДС) – 30 504,2 тыс. рублей (в т.ч. проектно-изыскательские работы 6 200,6 тыс. рублей), НДС – 143 443,3 тыс. рублей.
Школа на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» 
в с. Камлак Шебалинского района Республики Алтай

Между Минрегионразвития РА и МО «Шебалинский район» заключено соглашение о предоставлении субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа бюджету муниципального образования «Шебалинский район» из республиканского бюджета Республики Алтай от 22.12.2020 № 152-СА/2020 по КБК 907/0702/072Е14230П/522 (далее – Соглашение с МО «Шебалинский район» от 22.12.2020 № 152-СА/2020).

Согласно п. 2.1 и п. 2.2 Соглашения с МО «Шебалинский район» от 22.12.2020 № 152-СА/2020:

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования, составляет: в 2020 году в сумме 7 081,4 тыс. рублей, в 2021 году – 0,0 тыс. рублей, в 2022 году – 0,0 тыс. рублей;

общий размер субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета в бюджет муниципального образования, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, в том числе направленного на достижение результата регионального проекта, составляет в 2020 году не более 7 009,9 тыс. рублей, в 2021 году не более 0,0 тыс. рублей, в 2022 не более 0,0 тыс. рублей.

В 2018 году МБОУ «Камлакская ООШ» без проведения аукциона заключило муниципальный контракт от 18.10.2018 № 1 с ООО «ФундаментСпецСтрой» на выполнение работ по строительству объекта: Школа на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» в с. Камлак, Шебалинского района Республики Алтай, цена которого составила 124 219,3 тыс. рублей
. Срок выполнения работ: до 31.12.2020. 

Дополнительным соглашением от 16.12.2019 № 3 цена контракта увеличена и составила 124 694,7 тыс. рублей. Внесение изменений осуществлено без наличия на то законных оснований, в связи с чем УФАС по РА вынесено постановление о назначении административного наказания по делу № 004/04/7.32-202/2020 от 28.07.2020 об административном правонарушении (штраф 20,0 тыс. рублей).
АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» выдано положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства от 27.12.2019 № 04-1-0250-19.

Согласно указанному заключению в АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» были представлены:

- Решение технического совещания Администрации МО «Шебалинский район», КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай», ООО «ДомИнвестСервис» (генеральная проектная организация) по строительству объекта о выявлении дополнительных объемов работ (протокол от 11.10.2019 № 2);

- Локальные сметные расчеты № 02-01-01д (Общестроительные работы) и № 06-02-03д (Каркас дымовой трубы). 

Изменения сметной стоимости по результатам экспертизы составили 7 223,83 тыс. рублей, из них строительно-монтажные работы 7 217,83 тыс. рублей, прочие затраты 6,0 тыс. рублей.

Однако, в 2019 году МБОУ «Камлакская ООШ» не было заключено с ООО «ФундаментСпецСтрой» дополнительного соглашения в связи с увеличением сметной стоимости строительства, а также Администрацией МО «Шебалинский район» выдано МБОУ «Камлакская ООШ» разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 28.12.2019 № 02-RU02510307-3-2019.

МБОУ «Камлакская ООШ» средства субсидии направлены на оплату 13 договоров подряда: от 17.12.2020 № № 7-13, от 11.01.2021 № № 1-6 (далее – договоры), заключенных с ООО «ФундаментСпецСтрой». Сроки выполнения работ определены сторонами: с момента настоящего договора и до полного завершения работ (п. 3.1 договоров).

Информация о выполненных и оплаченных работах в рамках заключенных договоров представлена в Таблице 4.
Таблица 4
(тыс. рублей)
	Договор
	Локальная смета
	Акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2)
	Платежное поручение

	реквизиты
	Сумма
	
	реквизиты
	сумма
	реквизиты
	сумма

	17.12.2020 № 7
	599,5
	02-01-01-1д(7): металлокаркас (монтаж стропильных и подстропильных ферм)
	18.12.2020 № 1
	599,5
	28.12.2020 № 40295
	599,5

	17.12.2020 № 8
	599,2
	02-01-01-1д(8): металлокаркас (монтаж фахверка)
	18.12.2020 № 1
	599,2
	28.12.2020 № 40294
	599,2

	17.12.2020 № 9
	599,9
	02-01-01-1д(9): металлокаркас (монтаж фахверка, прогонов)
	18.12.2020 № 1
	599,9
	28.12.2020 № 42398
	599,9

	17.12.2020 № 10
	599,6
	02-01-01-1д(10): металлокаркас (монтаж прогонов)
	18.12.2020 № 1
	599,6
	28.12.2020 № 41429
	599,6

	17.12.2020 № 11
	268,9
	02-01-01-1д(11): металлокаркас (монтаж прогонов)
	18.12.2020 № 1
	268,9
	28.12.2020 № 41428
	268,9

	17.12.2020 № 12
	599,3
	06-02-03-1д(12): каркас дымовой трубы (монтаж каркасов вытяжных, вентиляционных и дымовых труб)
	18.12.2020 № 1
	599,3
	28.12.2020 № 42401
	599,3

	17.12.2020 № 13
	354,3
	06-02-03-1д(13): каркас дымовой трубы (монтаж каркасов вытяжных, вентиляционных и дымовых труб)
	18.12.2020 № 1
	354,3
	28.12.2020 № 42402
	354,3

	Итого в 2020
	3 620,7
	
	
	3 620,7
	
	3 620,7

	11.01.2021 № 1
	599,5
	02-01-01-1д(1): наружная отделка (цоколь) (армирование кладки стен и др. конструкций)
	15.01.2021 № 1
	599,5
	21.01.2021 № 70642
	599,5

	11.01.2021 № 2
	599,4
	02-01-01-1д(2): наружная отделка (цоколь) (армирование кладки стен и др. конструкций); полы (устройство подстилающих слоев)
	15.01.2021 № 1
	599,4
	21.01.2021 № 70645
	599,4

	11.01.2021 № 3
	599,8
	02-01-01-1д(3): полы (устройство подстилающих слоев)
	15.01.2021 № 1
	599,8
	21.01.2021 № 70963
	599,8

	11.01.2021 № 4
	599,9
	02-01-01-1д(4): полы (устройство подстилающих слоев)
	15.01.2021 № 1
	599,9
	21.01.2021 № 70964
	599,9

	11.01.2021 № 5
	599,3
	02-01-01-1д(5): полы (устройство подстилающих слоев), металлокаркас (монтаж колонн, стропильных и подстропильных ферм)
	15.01.2021 № 1
	599,3
	22.01.2021 № 72854
	599,3

	11.01.2021 № 6
	462,8
	02-01-01-1д(6): металлокаркас (монтаж стропильных и подстропильных ферм)
	01.03.2021 № 1
	462,8
	03.03.2021 № 164554
	462,8

	Итого в 2021 
	3 460,7
	
	
	3 460,7
	
	3 460,7


Общая сумма договоров, заключенных и оплаченных в 2020 году составляет 3 620,7 тыс. рублей, в 2021 году – 3 460,7 тыс. рублей.
В нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ МБОУ «Камлакская ООШ» при заключении договоров от 17.12.2020 № № 7-13, от 11.01.2021 № № 1-6 с ООО «ФундаментСпецСтрой» на общую сумму 7 081,4 тыс. рублей, из них в 2020 году 7 договоров на сумму 3 620,7 тыс. рублей, в 2021 году 6 договоров на сумму 3 460,7 тыс. рублей, неправомерно выбран способ осуществления закупки у единственного подрядчика, то есть без использования конкурентных способов определения подрядчика.

В Отчете о ходе реализации регионального проекта на 2020 год «(E1-84) Современная школа (Республика Алтай)» в п. 4.2 Сведений об исполнении бюджета указано, что по результату «(05) В Республике Алтай созданы новые места в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа» предусмотрено паспортом 14 509,9 тыс. рублей, согласно графе 10 «Комментарии» средства направлены на «проектирование школы в с. Шебалино в объеме 7500 т.р. и на погашение кредиторской задолженности 7509,9 т.р. по школе в с. Камлак переданы в МО Шебалинский район». Кроме того, в п. 4.2.3 графы 10 «Комментарии» Сведений об исполнении бюджета указано, что неисполнение связано с тем, что «… оплата оставшейся части кредиторской задолженности (3613,1877 т.р.) по школе в с. Камлак в январе 2021 года».

Согласно данным Таблицы № 4 МБОУ «Камлакская ООШ» и ООО «ФундаментСпецСтрой» заключали договоры в декабре 2020 – январе 2021 гг., неисполненные обязательства за 2019 год у Учреждения отсутствовали в связи с тем, что, как было указано ранее, сторонами не было заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту от 18.10.2018 № 1 в связи с увеличением сметной стоимости строительства.

Так, согласно данным Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) (строка 410 «Кредиторская задолженность по выплатам»), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503769) МБОУ «Камлакская ООШ» по состоянию на 01.01.2020 кредиторская задолженность отсутствует.
Согласно пояснению директора МБОУ «Камлакская ООШ» в период строительства возникли дополнительные объемы работ по следующим конструктивам: площадка золоудаления, поставка дизельного генератора для бесперебойной работы котельной, кладка тактильной плитки для маломобильных граждан, которые в последующем подрядчиком были доказаны в государственной экспертизе. 27.12.2019 получено положительное заключение № 04-1-0250-19, после чего проектно-сметная документация составила 134 962,7 тыс. рублей.

Из актов о приемке выполненных работ (форма № КС-2) по договорам от 17.12.2020 № № 7-13, от 11.01.2021 № № 1-6 следует, что выполнялись общестроительные работы, а не завершающие.

В целях проверки фактического выполнения работ при строительстве объекта на соответствие требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации требуется привлечение специалиста, уполномоченного на осуществление строительного контроля (надзора).

У Контрольно-счетной палаты Республики Алтай отсутствует возможность проверить, когда выполнялись работы и были ли фактически выполнены работы по заключенным 13 договорам с ООО «ФундаментСпецСтрой». 
В ходе проверки установлено, что по распоряжениям Администрации МО «Шебалинский район» «О передаче в оперативное управление муниципального имущества МО «Шебалинский район» передано право оперативного управления МБОУ «Камлакская ООШ» следующим имуществом (без передачи затрат, составляющих балансовую стоимость имущества):

от 06.02.2020 № 48-р нежилое здание с кадастровым номером 04:04:100201:411, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, общей площадью 1 950,9 кв. м.;
от 16.03.2020 № 103-р нежилое здание с кадастровым номером 04:04:100201:415, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 2, площадью 45,9 кв. м;

от 17.03.2020 № 106-р нежилое здание с кадастровым номером 04:04:100201:413, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 4, площадью 25,7 кв. м;

от 20.03.2020 № 114-р нежилое здание с кадастровым номером 04:04:100201:412, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 1, площадью 64,1 кв. м;

от 06.04.2020 № 147-р сооружение с кадастровым номером 04:04:100201:414, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, сооружение 44, глубиной 100 м.

Согласно п. п. 2, 3 вышеуказанных распоряжений Администрации МО «Шебалинский район» Отделу имущественных и земельных отношений администрации МО «Шебалинский район» внести соответствующие изменения в реестр, составить акт приема-передачи.

Проверкой установлено, что в Реестре имущества, утвержденном постановлением Администрации МО «Шебалинский район» от 21.02.2022 № 56/1-п и размещенном на официальном сайте http://шебалино-алтай.рф/, отсутствуют сведения о следующем муниципальном недвижимом имуществе МО «Шебалинский район», право собственности на которое зарегистрировано:

- здание школы на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» с кадастровым номером 04:04:100201:411, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, общей площадью 1 950,9 кв. м, кадастровой стоимостью 11 008 519,01 рублей;

- сооружение водозаборное – скважина с кадастровым номером 04:04:100201:414, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, сооружение 44, глубиной 100 м;

- здание овощехранилища с кадастровым номером 04:04:100201:415, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 2, площадью 45,9 кв. м, кадастровой стоимостью 259 004,06 рублей;

- здание модульной котельной с кадастровым номером 04:04:100201:416, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 3, площадью 46,4 кв. м, кадастровой стоимостью 261 825,46 рублей;

- здание гаража с кадастровым номером 04:04:100201:412, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 1, площадью 64,1 кв. м, кадастровой стоимостью 361 702,84 рублей;

- здание склада угля с кадастровым номером 04:04:100201:413, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 4, площадью 25,7 кв. м, кадастровой стоимостью 145 019,7 тыс. рублей.

Согласно п. 16 ст. 8 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Шебалинский район», утвержденного Решением Совета депутатов района (аймака) МО «Шебалинский район» от 27.03.2019 № 7-10-р, Администрация МО «Шебалинский район» осуществляет организацию учета и ведение реестров имущества муниципального образования «Шебалинский район».

В нарушение п. 16 ст. 8 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Шебалинский район», утвержденного Решением Совета депутатов района (аймака) МО «Шебалинский район» от 27.03.2019 № 7-10-р, Администрацией МО «Шебалинский район» ненадлежащим образом осуществлены полномочия по организации учета и ведению реестра имущества МО «Шебалинский район», а именно по состоянию на 01.01.2022 не обеспечено внесение в реестр имущества сведений о пяти зданиях и одном сооружении, построенных в рамках муниципального контракта от 18.10.2018 № 1, заключенного МБОУ «Камлакская ООШ» и ООО «ФундаментСпецСтрой» на выполнение работ по строительству объекта: Школа на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» в с. Камлак, Шебалинского района Республики Алтай. 
Пунктом 51 Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н (далее – Инструкция № 174н), установлено, что принятие к бухгалтерскому учету хозяйственных операций по вложениям в объекты основных средств при строительстве объектов нефинансовых активов отражается на основании первичных учетных документов по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам».

Согласно Оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» затраты на строительство школы на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» в с. Камлак Шебалинского района Республики Алтай составили в сумме 132 620 094,14 рубля, из них: в 2018 году – 7 157 300,0 рублей, в 2019 году – 106 607 148,53 рублей, в 2020 году – 3 620 697,6 рублей, в 2021 году – 3 460 702,4 рубля.

Пунктом 53 Инструкции № 174н определено, что принятие к бухгалтерскому учету объектов нефинансовых активов (увеличения их стоимости) по завершенным объемам вложений отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 010100000 «Основные средства» и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010600000 «Вложения в нефинансовые активы».

В соответствии с п. 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, первоначальная стоимость объекта основных средств, приобретенного в результате обменных операций или созданного субъектом учета, определяется в сумме фактически произведенных капитальных вложений.

Вместе с тем согласно Оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.12 «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» за 2020 год приняты к бухгалтерскому учету объекты нефинансовых активов на сумму 11 774 245,61 рублей по кадастровой стоимости, а именно: здание гаража 361 702,84 рублей, здание овощехранилища 259 004,06 рублей, здание склада угля 145 019,7 рублей, здание школы на 80 учащихся 11 008 519,0 рублей. В 2021 году затраты на здание школы на 80 учащихся увеличены на 3 460 702,4 рубля.

Из вышеизложенного следует, что фактически произведенные капитальные вложения в сумме 117 385 146,13 рублей не включены в стоимость объектов основных средств (132 620 094,14 – 15 234 948,01).

Согласно Карточке счета 401.10 «Доходы текущего финансового года» за 2020 год: 

Дт 401.10.176 Кт 106.11.310 сумма 117 385 146,13 рублей (затраты учтены на доходах); 

Дт 401.30.176 Кт 401.10.176 сумма 117 385 146,13 рублей (осуществлено списание в конце года доходов на финансовый результат (в части дебетового остатка).

В нарушение п. 53 Инструкции № 174н, п. 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина от 31.12.2016 № 257н, фактически произведенные капитальные вложения на общую сумму 117 385,1 тыс. рублей, формирующие стоимость объектов основных средств и подлежащие учету по счету 10100000 «Основные средства», списаны на финансовый результат на счет 40100000 «Финансовый результат экономического субъекта».

Таким образом, в нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 17 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н, в связи с неотражением увеличения стоимости основных средств допущено искажение показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730), а именно занижение по строкам 010, 030 «Основные средства» на конец отчетного периода в графе 10 «Итого» на сумму 117 385 146,13 рублей;
Занижение показателя увеличения стоимости основных средств привело к искажению показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) по состоянию на 01.01.2021, а именно к занижению показателя строки 090 «Доходы от операций с активами» по коду аналитики 176 по графе 5 «Деятельность по государственному заданию» на сумму «-» 117 385 146,13 рублей, а также в связи с отражением внутренних перемещений завышен показатель по строке 322 «Уменьшение стоимости основных средств» по коду аналитики 41Х по графе 4 «Деятельность с целевыми средствами» на сумму 129 159 391,74 рублей.
Актами приема-передачи от 06.02.2020, от 16.03.2020, 17.03.2020, от 06.04.2020, от 06.04.2020 Администрация МО «Шебалинский район» передала, а МБОУ «Камлакская ОООШ» приняла в оперативное управление муниципальное имущество (здание школы, овощехранилище, склад угля, гараж, скважина).

Вместе с тем по состоянию на 01.08.2022 Администрацией МО «Шебалинский район» здание модульной котельной с кадастровым номером 04:04:100201:416, расположенное по адресу: РФ, Республика Алтай, Шебалинский муниципальный район, Камлакское сельское поселение, с. Камлак, ул. Школьная, д. 11, строение 3, площадью 46,4 кв. м, кадастровой стоимостью 261 825,46 рублей, не передано в оперативное управление МБОУ «Камлакская ООШ», из чего следует, что Администрацией МО «Шебалинский район» ненадлежащим образом осуществлялось полномочие по управлению и распоряжению имуществом МО «Шебалинский район».
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 21 «Основные средства в эксплуатации» за 2020 год скважина и модульная котельная приняты к учету в условной оценке: один объект – один рубль.

Однако в соответствии с п. 373 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее – Инструкция № 157н), счет 21 «Основные средства в эксплуатации» предназначен для учета находящихся в эксплуатации учреждения объектов основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов недвижимого имущества.
В нарушение п. 38, п. 373 Инструкции № 157н Учреждением на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» учтен объект недвижимого имущества – скважина, право оперативного управления на которое зарегистрировано. 

Так как право оперативного управления на объект недвижимости – скважина зарегистрировано, следовательно, Учреждение не вправе учитывать объект на забалансовом счете. Объект недвижимости должен быть принят на балансовый учет на счет 010100000 «Основные средства».
Пунктом 333 Инструкции № 157н установлено, что объекты, по которым сформированы капитальные вложения, но не получено право оперативного управления, учитываются на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование». Таким образом, стоимость модульной котельной должна быть отражена на счете 01, до оформления соответствующих документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления (правоустанавливающих документов).

В нарушение п. 333, п. 373 Инструкции № 157н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2021, 01.01.2022 на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость модульной котельной.

Установить размер искажения не представляется возможным в связи с отсутствием информации о стоимости (фактически произведенных капитальных вложений) модульной котельной, скважины.

Согласно Приложению № 8 «О Комиссии по поступлению и выбытию активов» к Учетной политике, утвержденной приказом МБОУ «Камлакская ООШ» от 10.01.2020 № 2, Комиссия определяет отдельные вопросы поступления и выбытия нефинансовых активов, за исключением зданий, сооружений и земельных участков.

Согласно выпискам из Единого государственного реестра недвижимости собственником недвижимого имущества, построенного в рамках муниципального контракта от 18.10.2018 № 1, является МО «Шебалинский район». 

В соответствии с п. п. 1 ст. 8 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Шебалинский район», утвержденного Решением Совета депутатов района (аймака) МО «Шебалинский район» от 27.03.2019 № 7-10-р, Администрация осуществляет владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности МО «Шебалинский район», в том числе принимает решения о передаче муниципального имущества в оперативное управление, определяет порядок согласования распоряжения имуществом, переданным в оперативное управление.

Следовательно, определение актуальной стоимости объекта в том числе входит в полномочия собственника имущества (учредителя). Учреждению целесообразно поставить вопрос об определении актуальной стоимости зданий перед собственником недвижимого имущества.
Проектирование объекта капитального строительства: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске»

В 2020 году на основании ходатайства КУ РА «УКС РА» от 22.09.2020 № 846 распоряжением Министерства экономического развития Республики Алтай от 18.11.2020 № 1290 «О безвозмездной передаче проектно-сметной документации на баланс КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай» осуществлена передача проектно-сметной документации «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» на сумму 9 248,5 тыс. рублей на баланс Учреждения.

Доведенные Минрегионразвития РА до КУ РА «УКС РА» лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования в рамках реализации РП «Современная школа» НП «Образование» представлены в Таблице 5.

Таблица 5
(тыс. рублей)
	Наименование объекта
	КБК
	Лимиты бюджетных обязательств
	Предельные объемы финансирования
	Примечание

	2020 год
	

	Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске
	907/0702/072E10520П/414
	7 500,0
	7 500,0
	КОСГУ 228

	Итого в 2020 году 
	
	7 500,0
	7 500,0
	

	2021 год
	

	Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске
	907/0702/072E10520П/414
	8 407,1
	8 407,1
	КОСГУ 228

	
	907/0702/072Е15520П/414
	227 639,4
	227 639,4
	КОСГУ 310

	
	
	4 256,0
	4 256,0
	КОСГУ 228

	Итого в 2021 году 
	
	240 302,5
	240 302,5
	


На основании протокола подведения итогов открытого конкурса в электронной форме от 01.10.2020 № 0177200000920002301 КУ РА «УСК РА» и ООО «Горно-Алтайскпроект» заключили государственный контракт от 13.10.2020 № 26-ГК/2020, предметом которого является корректировка проектной документации, разработка рабочей документации, выполнение инженерных изысканий и прохождение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту капитального строительства: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» (далее – государственный контракт от 13.10.2020 № 26-ГК/2020). Цена контракта составляет 7 320,0 тыс. рублей.

Согласно п. 8.1 государственного контракта от 13.10.2020 № 26-ГК/2020 контракт вступает в силу с момента заключения контракта и действует до 31.12.2021 или полного исполнения принятых на себя обеими сторонами обязательств по настоящему контракту.

В ходе реализации государственного контракта от 13.10.2020 № 26-ГК/2020 заключены 2 дополнительных соглашения: 

от 19.10.2020 № 1 (внесены изменения в Приложение № 2, согласно которым сдвинулись сроки начала и окончания работ I, II, III этапов от 1 до 3 дней, сроки передачи результата работ по IV этапу остался неизменным – 27.04.2021).

от 23.12.2021 № 2 (в Приложение № 1 внесены дополнения: предусмотреть полную замену грунта на участке строительства, предусмотреть устройство тротуара вдоль реки в границах отведенной территории, корректировке подлежит только цветовое решение фасада, материал фасадов не корректировать и т.д.). 

Согласно акту сдачи-приемки выполненных работ на корректировку проектной документации от 15.04.2021, накладной от 21.04.2021 № 9, стоимость выполненных работ (в том числе положительное заключение экспертизы) составляет 7 320,0 тыс. рублей. 

Приказом КУ РА «УКС РА» от 17.04.2021 № 21 «Об утверждении проектной документации на объект «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» в связи с готовностью проектной документации на объект, положительного заключения АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» проектной документации и результатов инженерных изысканий от 14.04.2021 № 04-1-1-3-017946-2021 утверждена проектная документация (на уровне цен 4 квартала 2020 года с учетом НДС в сумме 921 361,1 тыс. рублей, в том числе СМР – 680 831,1 тыс. рублей, оборудование – 193 619,2 тыс. рублей, прочие затраты – 46 911,15 тыс. рублей).

Разрешение на строительство от 21.06.2021 № 04-RU02301000-2338-2021 выдано КУ РА «УКС РА» Исполнительно-распорядительным органом муниципального образования – Администрацией города Горно-Алтайска со сроком действия до 21.10.2022.

Согласно разрешению на строительство от 21.06.2021 № 04-RU02301000-2338-2021 кадастровый номер земельного участка, в пределах которого расположен или планируется расположение объекта капитального строительства – 04:11:000000:30 (адрес или месторасположение проектируемого объекта: 649000, Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, 40).

Исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления – Администрацией города Горно-Алтайска и КУ РА «УКС РА» заключены следующие договоры безвозмездного пользования земельным участком с кадастровым номером 04:11:000000:30, местоположение: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, 40, для проектирования и строительства общеобразовательной школы-гимназии № 7:

- от 27.04.2020 № 375, срок действия договора с 27.04.2020 по 27.03.2021;

- от 29.04.2021 № 374, срок действия договора с 22.04.2021 по 22.03.2022.
В 2021 году согласно Протоколу заседания регионального проектного комитета по национальным проектам «Образование» и «Наука» по рассмотрению итогов реализации НП «Образования» за 3 квартал 2021 года рассмотрен вопрос о необходимости корректировки проектно-сметной документации по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» в целях приведения в соответствие требованиям согласно Постановлению Правительства РФ от 28.05.2021 № 815 «Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», и о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 4 июля 2020 г. № 985».

КУ РА «УКС РА» заключен договор от 15.11.2021 № 1211-21 с ООО «СтальПроект» (юридический адрес: 121352, г. Москва, бульвар Славянский, д. 9, корп. 1) на корректировку проектной документации (далее – договор с ООО «СтальПроект» от 15.11.2021 № 1211-21).

Предметом договора является корректировка проектной документации по объекту капитального строительства «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске». Цена по договору составляет 599,0 тыс. рублей.

В соответствии с Заданием на проектирование объекта капитального строительства на корректировку проектной документации по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» (Приложение № 1 к договору), утвержденным врио директора КУ РА «УКС РА» О.Е. Сафиром, согласованного генеральным директором ООО «СтальПроект», необходимо выполнить корректировку следующих разделов: 

- раздел 4 «Конструктивные и объемно-планировочные решения»;

- раздел 6 «Проект организации строительства»;

- раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства» в части разделов «КР», «ПОС». 

Согласно п. 1.5 договора с ООО «СтальПроект» от 15.11.2021 № 1211-21 срок сдачи работ по договору: для передачи в органы, осуществляющие государственную экспертизу проектной документации до 31.01.2022; проектной документации, получившую положительное заключение государственной экспертизы, до 01.04.2022.

Платежным поручением от 23.11.2021 № 819843 на сумму 179,7 тыс. рублей УКС РА перечислен аванс 30,0 % в соответствии с п. 2.3.1 договора с ООО «СтальПроект» от 15.11.2021 № 1211-21. 

УКС РА и АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» заключен договор от 01.12.2021 № 5ЭС-2021 о предоставлении государственной услуги по проведению государственной экспертизы в форме экспертного сопровождения, стоимостью 462,0 тыс. рублей (далее – договор с АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» от 01.12.2021 № 5ЭС-2021).

Предметом договора является проведение государственной экспертизы проектной документации в форме экспертного сопровождения в отношение объекта капитального строительства «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске».

Платежным поручением от 09.12.2021 № 870625 на сумму 231,0 тыс. рублей перечислен аванс 50,0 %.

Согласно пояснению начальника производственно-технического отдела УКС РА: 25.05.2022 выдано локальное отрицательное заключение. 03.06.2022 откорректированная по замечаниям проектная документация загружена на экспертизу. 16.06.2022 выданы замечания экспертизы. 08.08.2022 получено локальное отрицательное заключение экспертизы по технической части. Замечания устранены по всем разделам (АР, КР, ПБ, ПОС), но в ходе рассмотрения по двум разделам (АР, КР) выдано отрицательное заключение. На данный момент ведется работа по устранению замечаний проектными организациями.
УКС РА и Муниципальным унитарным предприятием «Горно-Алтайское предприятие электрических сетей» (далее – МУП «Горэлектросети») заключен договор от 20.08.2021 № 1808Ю оказания услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям МУП «Горэлектросети» (далее – договор с МУП «Горэлектросети» от 20.08.2021 № 1808 Ю).

Предметом договора является технологическое присоединение для электроснабжения строительного объекта: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске», расположенного по адресу: Республика Алтай, г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, д. 40. 

Пунктом 10 договора с МУП «Горэлектросети» от 20.08.2021 № 1808 Ю установлено, что размер платы составляет 12 509,2 тыс. рублей.

В 2021 году УКС РА платежным поручением от 30.08.2021 № 597880 на сумму 4 256,0 тыс. рублей перечислен аванс (34,02 %).

Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» (корректировка)

По итогам проведения аукциона в электронной форме (протокол рассмотрения единственной заявки электронного аукциона от 07.06.2021 № 0177200000921001730) КУ РА «УКС РА» и Общество с ограниченной ответственностью «Альянс» (юридический адрес: 656049, г. Барнаул, ул. Папанинцев, 105) заключили государственный контракт от 22.06.2021 № 4-ГК/2021 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» (далее – государственный контракт от 22.06.2021 № 4-ГК/2021).

Цена контракта является твердой, определена на весь срок исполнения контракта и включает в себя прибыль подрядчика, уплату налогов, сборов, других обязательных платежей и оплату иных расходов подрядчика, связанных с выполнением обязательств по контракту, при котором общая цена контракта составляет 227 639,3 тыс. рублей (п. 3.1 государственного контракта от 22.06.2021 № 4-ГК/2021).

В соответствии с п. 2 Технического задания на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство общеобразовательной школы №7 в г. Горно-Алтайске» (Приложение № 1 к контракту) подрядчик должен выполнить работы в соответствии с проектно-сметной документацией в объеме, указанном в ведомостях объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ (Приложение 1.1 – 1.8. к настоящему Техническому заданию), в том числе: 

1) произвести очистку строительной площадки деревьев и кустарников; 

2) выполнить работы по вывозу и замене грунта на строительной площадке;

3) выполнить работы по устройству фундаментных плит, стен подвалов, металлического каркаса здания. монолитных плит перекрытия;

4) выполнить монтаж конструкций лестниц Блок А и В3;

5) выполнить работу по устройству кровли Блок А и В3.

В соответствии с п. 2.2 государственного контракта от 22.06.2021 № 4-ГК/2021 срок начала строительства объекта, срок окончания строительства объекта (конечный срок), промежуточные сроки выполнения отдельных видов и этапов строительно-монтажных работ и иных предусмотренных контрактом работ определены графиком выполнения строительно-монтажных (Приложение № 2 к контракту). Графиком выполнения строительно-монтажных работ определено, что дата окончания работ по контракту – 30.11.2021.

08.07.2021 заключено Дополнительное соглашение № 1, согласно которому вносятся изменения в раздел 17 в реквизиты Подрядчика, в связи с открытием лицевого счета в УФК по РА для учета операций неучастника бюджетного процесса № 712Г7384001.

В соответствии с п. 3.2.1 государственного контракта от 22.06.2021 № 4-ГК/2021 УКС РА на основании выставленных счетов перечислен аванс платежными поручениями от 21.07.2021 № 510476 на сумму 15 000,0 тыс. рублей (6,59%), от 27.08.2021 № 593682 на сумму 22 160,6 тыс. рублей (9,73%), от 28.09.2021 № 673940 на сумму 27 777,8 тыс. рублей (12,2%).

Таким образом, в 2021 году аванс перечислен в сумме 64 938,4 тыс. рублей, или 28,5 % от цены контракта.

В ноябре 2021 года КУ РА «УКС РА» и ООО «Альянс» заключено Дополнительное соглашение от 29.11.2021 № 2, согласно которому внесены изменения в График выполнения строительно-монтажных работ. Так, дата окончания работ по контракту перенесена с 30.11.2021 на 10.06.2022.

Информация о выполненных и оплаченных работах по государственному контракту от 22.06.2021 № 4-ГК/2021 в проверяемом периоде представлена в Таблице 6.

Таблица 6
(тыс. рублей)
	Наименование
	Акт о приемке выполненных работ (форма КС-2)
	Платежное поручение

	
	Реквизиты
	Стоимость
	Реквизиты
	Сумма

	Аванс (счет от 13.07.2021 № 23) в размере 6,59 %
	21.07.2021 № 510476
	15 000,0

	Аванс (счет от 24.08.2021 № 38) в размере 9,73 % 
	27.08.2021 № 593682
	22 160,6

	Аванс (счет от 24.09.2021 № 42) в размере 12,2 %
	28.09.2021 № 673940
	27 777,8

	Подготовительные работы (валка, трелевка и разделка деревьев; корчевание кустарника и мелколесья; расходы на транспортировку);

Вертикальная планировка (разработка грунта, перевозка разработанного грунта, разравнивание грунта)
	29.07.2021 № 1
	2 721,0
	03.08.2021 № 538479
	2 541,6

	Вертикальная планировка (разработка грунта, перевозка грунта, ПГС и ее транспортировка, разравнивание завезенного ПГС)
	23.12.2021 № 2
	77 988,1
	28.12.2021 № 52204
	77 988,1

	Итого за 2021 год
	
	80 709,1
	
	145 468,1


,

Таким образом, по состоянию на 01.01.2022 выполнены работы на сумму 80 709,1 тыс. рублей, оплачены с учетом аванса на сумму 145 468,1 тыс. рублей. 

В соответствии с данными Сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства на 01.01.2022 по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» вложения составляют 97 277,6 тыс. рублей, из них 9 248,5 тыс. рублей на начало года, 88 029,1 тыс. рублей увеличение в течение года. 

Согласно карточке счета 106.11 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» за 2021 год капитальные вложения составили в сумме 97 277,6 тыс. рублей: 9 248,5 тыс. рублей по распоряжению Министерства экономического развития Республики Алтай от 18.11.2020 № 1290 (передача ПСД); 7 320,0 тыс. рублей по государственному контракту от 13.10.2020 № 26-ГК/2020 с ООО «Горно-Алтайскпроект» (корректировка ПСД); 80 709,1 тыс. рублей по государственному контракту от 22.06.2021 № 4-ГК/2021 с ООО «Альянс» (строительство).

Авансовые платежи в размере 69 425,7 тыс. рублей числятся на счете 206.28 «Расчеты по авансам по услугам, работам для целей капитальных вложений»: по государственному контракту от 22.06.2021 № 4-ГК/2021 с ООО «Альянс» в сумме 64 759,0 тыс. рублей; по договору с ООО «СтальПроект» от 15.11.2021 № 1211-21 в сумме 179,7 тыс. рублей; по договору с АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» от 01.12.2021 № 5ЭС-2021 на сумму 231,0 тыс. рублей; по договору с МУП «Горэлектросети» от 20.08.2021 № 1808 Ю на сумму 4 256,0 тыс. рублей.

Согласно п. 127 Инструкции № 157н, вложения в нефинансовые активы, осуществляемые в целях создания объектов государственного (муниципального) имущества, формирующего (составляющего) государственную (муниципальную) казну, а также капитальные вложения в объекты незавершенного строительства, передаваемые в государственную (муниципальную) казну (передаваемые капитальные вложения, произведенные в целях бюджетных инвестиций), учитываются на счете 0 106 50 000 по соответствующему аналитическому коду вида синтетического счета объекта учета.

Таким образом, казенному учреждению при строительстве (создании, приобретении) основных средств для дальнейшей передачи в казну следует сформировать вложения по дебету счета 0 106 51 000 в сумме затрат на приобретение (строительство) этих объектов.

В нарушение п. 127 № 157н, п. 30 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н, п. 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н, в 2021 году КУ РА «УКС РА» неверно применен аналитический код группы синтетического счета, в связи с чем произведенные капитальные вложения по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» в сумме 97 277,6 тыс. рублей отражены на счете 0 106 11 000 «Вложения в основные средства» вместо счета 0 106 51 000 «Вложение в недвижимое имущество государственной (муниципальной) казны». Неверное применение аналитических счетов бухгалтерского учета привело к искажению данных по аналитическим счетам бухгалтерского учета и искажению данных формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2022: занижение строки 561 по счету 0 106 51 000 «Вложение в недвижимое имущество государственной (муниципальной) казны» на 97 277,6 тыс. рублей, завышение строки 071 по счету 0 106 11 000 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» на сумму 97 277,6 тыс. рублей.
Визуальным осмотром (26.09.2022) текущего состояния строительства объекта «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» установлено отставание от Графика выполнения строительно-монтажных работ.
Так, например, согласно Графику выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 2 к дополнительному соглашению от 06.06.2022 к государственному контракту от 22.06.2021 № 4-ГК/2021):

- работы по устройству монолитных ж/б плит перекрытия блоков А, Б, В1, В2, В3 (дата начала – с момента подписания контракта, дата окончания – 10.06.2022) не выполнены;

- работы по устройству кровли Блоков А, В3 (дата начала – с момента подписания контракта, дата окончания – 10.06.2022) не выполнены;

- общестроительные работы (каркас) Блоков В1, В2 (дата начала – 01.08.2022, дата окончания – 01.10.2022) не начаты;

- общестроительные работы (стены) Блока В2 (дата начала – 01.08.2022, дата окончания – 20.10.2022) не начаты;

- работы по строительству теплой автостоянки на 2 автомобиля (дата начала – 01.08.2022, дата окончания – 01.11.2022) не начаты;

- работы по наружной канализация и ливневой канализация (дата начала – 01.08.2022, дата окончания – 01.11.2022) не начаты.
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Справочно:

Дополнительным соглашением от 31.05.2022 № 4 цена контракта увеличена и составила 458 293,1 тыс. рублей, размер аванса увеличен и составляет 224 563,6 тыс. рублей, срок окончания строительства – 15.12.2022.

Дополнительным соглашением от 06.06.2022 № 5 цена контракта уменьшена и составила 450 039,8 тыс. рублей, размер аванса составляет 220 519,5 тыс. рублей, срок окончания строительства – 15.12.2022. 

Согласно п.1.2 Соглашения от 22.12.2019 № 073-09-2020-899 предоставление субсидии осуществляется в соответствии с перечнем объектов капитального строительства государственной собственности субъекта Российской Федерации (муниципальной собственности) и (или) приобретаемых объектов недвижимого имущества в государственную собственность субъекта Российской Федерации (муниципальную собственность), в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, в том числе в целях достижения результата федерального проекта по Субъекту (далее – результат регионального проекта), согласно приложению № 1, приложению № 2 и приложению № 3 к настоящему Соглашению, являющимся его неотъемлемыми частями, утвержденными постановлением Правительства Республики Алтай от 05.06.2018 № 213 «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Развитие образования» (далее – региональная программа). Приложением № 1 «Перечень объектов капитального строительства и (или) объектов недвижимого имущества, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия» предусмотрено два объекта:

1. Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске;

2. Строительство общеобразовательной школы на 275 мест в с. Усть-Кокса, Усть-Коксинского района Республики Алтай.   

Перечень объектов капитального строительства и объектов недвижимости общественной инфраструктуры муниципального значения (муниципальной собственности), определенных в целях софинансирования за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Алтай, на 2020 год (далее – Перечень на 2020 год), утвержден распоряжением Правительства Республики Алтай от 30.12.2019 № 723-р. Согласно п. 6.1.1.1 Перечня на 2020 год в рамках ГП «Развитие образования», подпрограммы «Развитие общего образования», основного мероприятия «Реализация РП «Современная школа» по муниципальному образованию «Усть-Коксинский район» предусмотрено на строительство объекта: «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай» инвестиций на 2020 год на общую сумму 171 469,2 тыс. рублей.

Перечень объектов капитального строительства и объектов недвижимости общественной инфраструктуры муниципального значения (муниципальной собственности), определенных в целях софинансирования за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Алтай, на 2021 год (далее – Перечень на 2021 год), утвержден распоряжением Правительства Республики Алтай от 29.12.2020 № 854-р. Согласно п. 4.2.1.1 Перечня на 2021 год в рамках ГП «Развитие образования», подпрограммы «Развитие общего образования», основного мероприятия «Реализация РП «Современная школа» по муниципальному образованию «Усть-Коксинский район» предусмотрено на строительство объекта: «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай» инвестиций на 2021 год на общую сумму  266 805,2 тыс. рублей.

В Перечнях на 2020 год и на 2021 год в рамках ГП «Развитие образования», подпрограммы «Развитие общего образования», основного мероприятия «Реализация РП «Современная школа» объекта: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» и объема инвестиций по нему не содержатся.

Вместе с тем Республиканская адресная инвестиционная программа Республики Алтай (за исключением строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них и создания обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров в Республике Алтай) на 2020 год, утверждена распоряжением Правительства Республики Алтай от 30.12.2019 № 723-р (далее – РАИП на 2020 год). Согласно п. 6.1.1.1 РАИП на 2020 год в рамках ГП «Развитие образования», подпрограммы «Развитие общего образования», основного мероприятия «Реализация РП «Современная школа» по объекту: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» предусмотрена инвестиций на корректировку проектно-сметной документации (далее – ПСД) стоимостью 7 500,0 тыс. рублей.

Республиканская адресная инвестиционная программа Республики Алтай (за исключением строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них и создания обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационных кластеров в Республике Алтай) на 2021 год, утверждена распоряжением Правительства Республики Алтай от 29.12.2020 № 854-р (далее – РАИП на 2021 год).  Согласно п. 3.1.1.1 РАИП на 2021 год в рамках Государственной программы Республики Алтай «Развитие образования», подпрограммы «Развитие общего образования», основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Современная школа» по объекту: «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» предусмотрено инвестиций на строительство стоимостью 231 895,4 тыс. рублей, на корректировку ПСД стоимостью 8 407,1 тыс. рублей.

Согласно п. 8 Порядка формирования и реализации Республиканской адресной инвестиционной программы и предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Алтай местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 10.02.2015 № 38, проекты РАИП и перечня объектов капитальных вложений муниципальной собственности формируются Министерством экономического развития Республики Алтай и Минрегионразвития РА.  
Следует отметить, что в Приложении № 1 «Перечень объектов капитального строительства и (или) объектов недвижимого имущества, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия» к Соглашению с Министерством просвещения РФ от 25.12.2019 № 073-09-2020-899 в графе 8 «Код права собственности (собственность субъекта Российской Федерации – «1», муниципальная собственность - «2»)» по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» указан код права собственности – 2 «муниципальная собственность». Дополнительным соглашением от 25.08.2020 № 073-09-2020-899/3 внесены изменения в Приложение № 1, согласно которым по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» код права собственности изменен на 1 «собственность субъекта Российской Федерации».

Распоряжением Правительства Республики Алтай от 03.07.2020 № 385-р «О подготовке и реализации бюджетных инвестиций в строительство объекта «Средняя общеобразовательная школа № 7 в г. Горно-Алтайске (корректировка)» и признании утратившим силу распоряжения Правительства Республики Алтай от 26.05.2014 № 303-р» в целях обеспечения строительства объекта «Средняя общеобразовательная школа № 7 в г. Горно-Алтайске» (корректировка):

1. Осуществить подготовку бюджетных инвестиций в строительство строительства объекта «Средняя общеобразовательная школа № 7 в г. Горно-Алтайске» (корректировка) (далее - объект), включая организацию корректировки проектной документации и прохождение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки проектной документации (далее – государственная экспертиза проектной документации);

2. Определить главным распорядителем бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай – Министерство регионального развития Республики Алтай; государственным заказчиком объекта – Казенное учреждение Республики Алтай «Управление капитального строительства Республики Алтай».

3. После корректировки проектной документации на объект и получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации Министерству регионального развития Республики Алтай внести соответствующие изменения в настоящее распоряжение (далее – распоряжение № 385-р).         

Следует отметить, что в нарушение п. 3 Регламента Правительства Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.12.2006 № 305, распоряжение № 385-р не содержит ссылок на нормативно-правовые акты, во исполнение которых оно принято. По мнению Контрольно-счетной палаты Республики Алтай распоряжение № 385-р принято в отступление норм бюджетного законодательства, градостроительного законодательства,  Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядка осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.02.2014 № 32.

Пунктом 7 статьи 7 Закона Республики Алтай от 14.12.2020 № 74-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утверждено распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Алтай сметной стоимостью более 100 миллионов рублей, а также софинансирование в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета (за исключением строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального значения и искусственных сооружений на них за счет средств Дорожного фонда Республики Алтай), на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно приложению 20 к Закону – Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске всего бюджетных ассигнований на 2021 год 240 302,5 тыс. рублей, в том числе за счет республиканского бюджета – 10 726,1 тыс. рублей, за счет федерального бюджета – 229 576,4 тыс. рублей.

Согласно ч.1 ст. 79 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в рамках государственных программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной  собственности в соответствии с решениями, указанными в пунктах 2 и 3 настоящей статьи.

Согласно ч. 2 ст. 79 Бюджетного кодекса РФ бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъекта Российской Федерации, муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования. 

Постановлением Правительства Республики Алтай от 21.02.2014 № 32 утвержден порядок осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.  

Вместе с тем, согласно Муниципальной программе муниципального образования «Город Горно-Алтайск» «Развитие образования в муниципальном образовании «Город Горно-Алтайск» на 2020 - 2025 годы», утвержденной постановлением Администрации города Горно-Алтайска от 07.10.2019 № 127 (в ред. от 01.07.2021), в период 2021 - 2022 годы на территории города Горно-Алтайска планируется строительство школы № 7 в г. Горно-Алтайске на 750 мест (без финансового обеспечения). По данным официального сайта Администрации г. Горно-Алтайска в числе общеобразовательных организаций значится Муниципальное бюджетное учреждение образования «Средняя общеобразовательная школа № 7 г. Горно-Алтайска»
. По данным статьи от 04.08.2022 с официального сайта Администрации г. Горно-Алтайска «Строительство школы №7 продолжается в Горно-Алтайске в рамках нацпроекта» «… Школа №7 – единственная в городе, где алтайскому языку детей учат по профильной программе. С 1991 года она размещается в арендуемом приспособленном помещении, сейчас здесь обучаются более 800 человек. …»  

Согласно п. 1 ст. 79.1 Бюджетного кодекса РФ осуществление бюджетных инвестиций из бюджета субъекта Российской Федерации в объекты государственной муниципальной собственности, которые не относятся (не могут быть отнесены) к государственной собственности субъекта Российской Федерации, не допускается.   

В соответствии с пп. 20 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ объекты местного значения – объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных районов, поселений и городских округов.

Согласно ч. 3 ст. 8 Градостроительного кодекса РФ предусмотрены полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области градостроительной деятельности.

Подпунктом 30 ст. 8 Устава муниципального образования «Город Горно-Алтайск», принятого Постановлением Горно-Алтайского городского Совета депутатов от 22.03.2018 № 7-1, предусмотрены вопросы местного значения городского округа по утверждению генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного в границах городского округа, выдаче разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервированию земель и изъятие земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществлению муниципального земельного контроля в границах городского округа, осуществлению в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направлению уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома (далее - уведомление о планируемом строительстве) параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, расположенных на территории городского округа, принятию в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленными правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, или обязательными требованиями к параметрам объектов капитального строительства, установленными федеральными законами (далее также - приведение в соответствие с установленными требованиями), решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

А так же, согласно статье 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования в том числе относятся организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях.

Согласно статье 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования в том числе относится организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации.

Согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ, Градостроительного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» полномочия по вопросам местного значения в области градостроительной деятельности, полномочия в сфере образования от Муниципального образования «Город Горно-Алтайск» Минрегионразвития РА не предавались. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 7 г. Горно-Алтайска» в государственную собственность Республики Алтай не передавалось.  

Таким образом, в нарушение п. 1, 2 ст. 79,  п. 1 ст. 79.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 8.2 Градостроительного кодекса РФ, п. 6.1 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 1.2, 2 ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядка осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.02.2014 № 32,  Минрегионразвитием РА в 2021 году допущено направление бюджетных инвестиций из республиканского бюджета Республики Алтай в объект муниципальной собственности – строительство школы № 7 в г. Горно-Алтайске, которая не относятся (не может быть отнесена) к государственной собственности Республики Алтай на общую сумму 9 227,9 тыс. рублей, в том числе: в размере 7 730,7 тыс. рублей (КБК 907/0702/072E10520П/414), 1 497,2 тыс. рублей (КБК 907/0702/072Е15520П/414), без передачи соответствующих полномочий.

Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся

 в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай
2020 год

1. Между Минрегионразвития РА и исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления – администрацией муниципального образования «Усть-Коксинский район» заключено Соглашение о предоставлении субсидии на софинасирование капитальных вложений в части содействия создания новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенных субъекту как получателю средств бюджета субъекта Российской Федерации в рамках РП «Современная школа», ГП «Развитие образования» от 08.04.2020 № 84640000-1-2020-007 (далее – Соглашение от 08.04.2020 № 84640000-1-2020-007) по КБК 907/0702/07 2 Е1 5520П/522.

Согласно п. 2.1. и п. 2.2. Соглашения от 08.04.2020 № 84640000-1-2020-007 (с учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 14.04.2021 № 84640000-1-2020-007/1):

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в республиканском бюджете Республики Алтай на финансовое обеспечение расходных обязательств, составляет: в 2020 году 69 975,1 тыс. рублей, в 2021 году 90 282,8 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей;

общий размер субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета в бюджет муниципального образования, исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, составляет: в 2020 году 69 276,2 тыс. рублей, в 2021 году 89 379,9 тыс. рублей, в 2022 году 0,00 тыс. рублей.

2. Между Минрегионразвития РА и исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления – администрацией муниципального образования «Усть-Коксинский район» заключено Соглашение о предоставлении субсидии на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организациях бюджету муниципального образования «Усть-Коксинский район» из республиканского бюджета Республики Алтай от 02.07.2020 № 83-СА/2020 (далее – Соглашение от 02.07.2020 № 83-СА/2020) по КБК 907/0702/07 2 Е1 492П0/522.

Согласно п.2.1. и 2.2. Соглашения от 02.07.2020 № 83-СА/2020:

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования, составляет: в 2020 году 11 210,6 тыс. рублей, в 2021 году 0,0 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей;

общий размер Субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета в бюджет муниципального образования исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, составляет: в 2020 году 11 098,5 тыс. рублей, в 2021 году 0,0 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей. 

Субсидия не использована и возвращена в бюджет Республики Алтай (27.01.2021).
Так же стоит отметить, что в п. 7.4. Соглашения от 02.07.2020 № 83-СА/2020 ошибочно указана ссылка на региональный проект Республики Алтай «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», а также подпрограмму «Развитие дошкольного и общего образования».
2021 год

Между Минрегионразвития РА и исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления – администрацией муниципального образования «Усть-Коксинский район» заключено Соглашение о предоставлении субсидии на софинасирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мести в общеобразовательных организациях бюджету муниципального образования «Усть-Коксинский район» из республиканского бюджета Республики Алтай от 02.06.2021 № 86-СА/2021 (далее – Соглашение от 02.06.2021 № 86-СА/2021) по КБК 907/0702/07 2 Е1 492П0/522.

Согласно п. 2.1. и 2.2. Соглашения от 02.06.2021 № 86-СА/2021 (с учетом изменений, внесенных дополнительным соглашением от 24.12.2021 № 2):

общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования, составляет: в 2021 году 176 241,1 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей, в 2023 году 0,0 тыс. рублей;

общий размер Субсидии, предоставляемой из республиканского бюджета в бюджет муниципального образования исходя из выраженного в процентах от общего объема расходного обязательства муниципального образования, составляет: в 2021 году 174 478,7 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей, в 2023 году 0,0 тыс. рублей.

Субсидия перечислена по платежным поручениям от 21.12.2021 на сумму 144 868,7 тыс. рублей, 28.12.2021 на сумму 29 610,0 тыс. рублей.

На основании Решения Арбитражного суда Республики Алтай от 20.01.2022 № А02-1897/2021 (далее – Решение Арбитражного суда № А02-1897/2021), дополнительное соглашение от 21.07.2021 № 1 к муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15 на строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай, которое было заключено с целью увеличения цены контракта на сумму 176 241,3 тыс. рублей, признано недействительным, в связи с чем Субсидия, предоставленная в рамках Соглашения от 02.06.2021 № 86-СА/2021, возвращена в Минрегионразвития РА платежными поручениями от 25.01.2022 № 91960 на сумму 144 868,7 тыс. рублей, от 25.01.2022 № 91952 на сумму 29 610,0 тыс. рублей.
Средства субсидии предоставленные администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» в 2020, 2021 гг. в рамках Соглашений от 08.04.2020 № 84640000-1-2020-007, от 02.07.2020 № 83-СА/2020, от 02.06.2021
№ 86-СА/2021 были направлены на финансовое обеспечения муниципального контракта от 04.07.2019 № 15 предметом которого является «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай», цена контракта составляет 272 405,2 тыс. рублей (в редакции дополнительного соглашения от 16.12.2021 № 1 - 354 126,8 тыс. рублей, т.е. цена контракта увеличена на 81 721,6 тыс. рублей).   
АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» выдано положительное заключение от 25.02.2019 № 04-1-0017-19  по проверке достоверности определения сметной стоимости строительства объекта капитального строительства «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай (Привязка типовой проектной документации по объекту «Общеобразовательная школа на 275 учащихся в г. Северобайкальске»)», согласно которому стоимость в ценах 1-го квартала 2019 года составляет в сумме 295 809,2 тыс. рублей, в том числе СМР – 218 437,1 тыс. рублей, оборудование – 72 695,9 тыс. рублей, прочие затраты – 4 676,2 тыс. рублей.

30.04.2019 Заказчиком Администрацией МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС) размещено извещение о проведении электронного аукциона на строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай. Согласно извещению № 0377300008719000015 (в редакции от 04.06.2019) НМЦК составила 272 405,2 тыс. рублей. По результатам торгов электронный аукцион признан несостоявшимся на основании п. 6 ч. 2, ч. 5, ч. 7 ст. 52 Федерального закона № 44-ФЗ. На основании Протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0377300008719000015-0-1 от 21.06.2019 победителем аукциона признано ООО «НОВОСТРОЙ» с которым заключен муниципальный контракт от 04.07.2019 № 15 на строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай на сумму 272 405,2 тыс. рублей.
Согласно п. 1 ст. 432 Гражданского кодекса РФ существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или в иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
Частью 2 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Пунктом 1 ч. 13 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

Следовательно, исходя из требований вышеназванного законодательства предмет контракта, порядок оплаты, цена, срок выполнения работ являются существенными условиями контракта, заключаемого в целях обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

К муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15 в 2020 - 2021 гг. были заключены следующие дополнительные соглашения: 

1. от 15.06.2020 № 2 (без изменений существенных условий)

2. от 24.07.2020 № 1 (с изменениями существенных условий: стороны, руководствуясь п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ, внесли следующие изменения «4.1.1. Подрядчик обязуется начать работы немедленно с момента подписания Контракта и выполнить работу по строительству Объекта до 31.12.2020 года», «9.1 Контракт действует с момента заключения до 31 января 2021 года. Окончание срока действия Контракта не освобождает Стороны от полного исполнения своих обязательств по Контракту». 

Существенные условия, предусмотренные п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–Ф сторонами соблюдены, о чем так же свидетельствует Постановление ФАС от 09.07.2021 № 004/04/7.32-228/2021);

3. от 27.10.2020 № 3 (с изменением существенных условий контракта: в пункт 3.1.2 так внесены изменения в части изменения размера аванса 26 % от стоимости объема не исполненных обязательств Контракта, что оставляет 31 721,0 тыс. рублей);

4. от 04.12.2020 № 4 (без изменения существенных условий контракта.);

5. от 18.01.2021 № 1 (без изменения существенных условий контракта.);

6. от 29.01.2021 № 1 (с изменениями существенных условий: стороны, руководствуясь п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ. внесли следующие изменения «4.1.1 Подрядчик обязуется начать работы немедленно с момента подписания Контракта и выполнить работу по строительству Объекта до 31.12.2021 года.», 9.1. Контракт действует с момента заключения до 31 января 2022 года, срок исполнения контракта соответствует сроку действия контракта. Окончание срока действия Контракта не освобождает Стороны от полного исполнения своих обязательств по Контракту». 

Сторонами был продлен срок исполнения Контракта, который был увеличен на 365 календарных дней, что составляет более 63% от срока, предусмотренного Контрактом, что привело к нарушениям требований п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ, более 30%. 

На основании Постановления ФАС от 09.07.2021 № 0004/04/7.32-228/2021 Администрация МО «Усть-Коксинский район» признана виновной в нарушении требований ч .2 ст. 34, ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ, глава администрации МО «Усть-Коксинский район» привлечен к административной ответственности предусмотренной ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс. рублей);

7. от 21.05.2021 № 1 (без изменения существенных условий контракта.);

8. от 21.07.2021 № 1 (с изменениями существенных условий: АУ РА «Государственная экспертиза Республики Алтай» было выдано повторное положительное заключение от 12.01.2021  № 04-1-1-2-000533-2021 по проверке достоверности определения сметной стоимости строительства объекта капитального строительства «Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай (Привязка типовой проектной документации по объекту «Общеобразовательная школа на 275 учащихся в г. Северобайкальске»)». Согласно заключению повторной экспертизы, стоимость в ценах 3-го квартала 2020 года составляет в сумме 450 922,4 тыс. рублей, в том числе СМР – 358 030,1 тыс. рублей, оборудование – 85 256,5 тыс. рублей, прочие затраты – 7 635,9 тыс. рублей Данное заключение послужило основанием для внесения изменений в части увеличения цены муниципального контракта с 272 405,2 тыс. рублей до 448 646,6 тыс. рублей, что составляет 176 241,4 тыс. рублей или более чем 64% от цены муниципального контракта установленной в п. 3.1. контракта. 
Таким образом, заказчиком – Администрацией МО «Усть-Коксинский район» не соблюдены существенные условия, предусмотренные п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ, т.к. цена муниципального контракта увеличена более чем на 30%. 

В пункт 3.1.2 была добавлена дополнительная строка, о том, что в контракте предусматривается авансовый платеж в размере 26 % от цены этапа контракта, который составляет 45 822,7 тыс. рублей.

На основании Решения Арбитражного суда № А02-1897/2021 дополнительное соглашение от 21.07.2021 №1 признано недействительным.

В Решении Арбитражного суда № А02-1897/2021 указано, что первый заместитель Прокурора Республики Алтай обратился с заявлением о принятии обеспечительных мер, а именно:

- запретить Администрации осуществлять перечисления на оплату строительных работ на сумму свыше 272 405,2 тыс. рублей, по муниципальному контракту № 15 от 04.07.2019;

 - запретить Управлению Федерального казначейства по Республике Алтай осуществлять перечисления на оплату строительных работ на сумму свыше 272 405,2 тыс. рублей, по муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15.

Определением о принятии обеспечительных мер от 15.11.2021 дело № А02-1897/2021 (далее - Определение от 15.11.2021 суд удовлетворил заявление первого заместителя Прокурора Республики Алтай.

Администрацией соблюдены требования, установленные в Определении от 15.11.2021, оплата за период действия контракта 2019-2021 гг., с учетом выплаченного авансового платежа, составила 272 405,1 тыс. рублей, в том числе:

В 2019 году 102 572,2 тыс. рублей;
В 2020 году 79 550,0 тыс. рублей;

В 2021 году 90 282,7 тыс. рублей.);

9. от 16.12.2021 № 1 (с изменениями существенных условий: стороны, руководствуясь п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ внесли следующие изменения «3.1. Цена контракта составляет 354 126,8 тыс. рублей в том числе НДС (20%) в сумме 59 021,1 тыс. рублей». Существенные условия, предусмотренные п. 8 ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44–ФЗ соблюдены, т.к. цена контракта увеличена на 81 721,6 тыс. рублей или 30% от первоначальной стоимости контракта.

В пункт 3.1.2. была добавлена строка «Погашение авансового платежа производится путем вычетов из сумм платежей, причитающихся Подрядчику за фактически выполненные работы. При осуществлении расчетов по Контракту Заказчиком засчитывается выполненная Подрядчиком работа по соответствующему этапу выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ в счет погашения авансового платежа в размере 20% от стоимости выполненных и предъявленных к оплате этапов выполнения контракта, комплекса работ, вида работ и (или) части работ отдельного вида.

Внесенные настоящим дополнительным соглашением изменения распространяют свое действие, начиная с 19.07.2021).

Согласно п. 4.2. муниципального контракта от 04.07.2019 № 15 работы (этапы работ) выполняются в соответствии с графиком выполнения работ (Приложение № 4 к Контракту). 

Дополнительными соглашениями (от 24.07.2020 № 1, от 29.01.2021 № 1) к муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15 были внесены изменения в п. 4.1.1. в части изменения сроков выполнения работ до 31.12.2020 и 31.12.2021 соответственно. 

Так как, в соответствии с требованиями, установленными ч. 6.1 ст. 110.2 Федерального закона № 44-ФЗ, предусмотрено, что оплата осуществляется в пределах цены контрактов, предметом которых являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ в связи с чем, при изменении сроков выполнения работ у заказчика возникает необходимость внесения изменений в график выполнения строительно-монтажных работ.

Заказчиком – Администрацией МО «Усть-Коксинский район» не были внесены изменения в график выполнения строительно-монтажных работ (Приложение № 4 к муниципальному контракту), в связи, с чем сроки выполнения работ, установленные в Приложении № 4 к муниципальному контракту, противоречат срокам, установленным Дополнительными соглашениями к муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15 от 24.07.2020 и 29.01.2021.
По состоянию на 01.01.2022 обязательства по оплате муниципального контракта от 04.07.2019 № 15, предметом которого является строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай, исполнены в размере 169 832,9 тыс. рублей, из них:

2020 год - 79 550,0 тыс. рублей, в том числе 69 975,9 тыс. рублей, рамках Соглашения от 08.04.2020 № 84640000-1-2020-007, 9 574,1 тыс. рублей, иные источники);

2021 год - 90 282,7 тыс. рублей в рамках Соглашения от 08.04.2020 
№ 84640000-1-2020-007. 

Пунктом 3.1.2.  муниципального контракта от 04.07.2019 № 15 предусмотрен авансовый платеж (с учетом изменений): 

в размере 15 % от цены Контракта, что составляет 40 860,8 тыс. рублей (в редакции от 04.07.2019);

в размере 26 % от стоимости объема не исполненных обязательств Контракта, что составляет 31 721,0 тыс. рублей (в редакции от 27.10.2020);

добавлено условие: авансовый платеж в размере 26 % от цены этапа контракта, что составляет 45 822,7 тыс. рублей (в редакции от 21.07.2021 (признано недействительным на основании Решения Арбитражного суда № А02-1897/2021));  

добавлено условие: погашение авансового платежа производится путем вычетов из сумм платежей, причитающихся подрядчику за фактически выполненные работы в размере 20 % от стоимости выполненных и предъявленных к оплате отдельных этапов выполнения контракта, комплекса работ, вида работ и (или) части работ отдельного вида (в редакции от 16.12.2021).

Цена муниципального контракта от 04.07.2019 № 15 (в редакции дополнительного соглашения от 16.12.2021 № 1) составляет 354 126,8 тыс. рублей. 

Остаток неоплаченной стоимости по муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15 на 31.12.2021 составил 81 721,7 тыс. рублей (354 126,8-272 405,1) или 23,08 % от общей стоимости.

В ходе исполнения муниципального контракта от 04.07.2019 № 15 за период 2019-2021 гг. размер выплаченного авансового платежа за период 2019-2021 гг. составил 118 404,6 тыс. рублей или 33,44 % от суммы контракта (354 126,8 тыс. рублей).

В соответствии с п. 6.1.2.1. Соглашения от 25.12.2019 № 073-09-2020-899 уполномоченный орган исполнительной власти Субъекта Российской Федерации обязан обеспечить установление в договоре (государственном контракте) о выполнении работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации, в целях софинсирования которых предоставляются субсидии, авансовых платежей в размере, не превышающим 30 процентов суммы соответствующего договора (государственного контракта).

Согласно ведомственной структуре расходов республиканского бюджета приложение № 15 к Закону о республиканском бюджете Республики Алтай на 2020, по КБК 907/0702/07 2 Е1 552П 500 главным распорядителем межбюджетных трансфертов (создание новых мест в общеобразовательных организациях (субсидии на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности)) в сумме 158 656,1 тыс. рублей является Минрегионразвития РА.

Соответственно Минрегионразвития РА является главным распорядителем бюджетных средств и несет ответственность за невыполнение установленных Порядками предоставления субсидий обязанностей.

В соответствии с п. 22 Порядка предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных районов, городского округа в Республике Алтай из республиканского бюджета Республики Алтай на софинансирование расходов, на реализацию мероприятий по содействию созданию в Республике Алтай (исходя из прогнозируемой потребности) новых мест в общеобразовательных организациях, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 05.07.2018 
№ 213, контроль за соблюдением муниципальными образованиями условий соглашений осуществляется Министерством и органами государственного финансового контроля.

В соответствии с п. 4.1.2, 4.1.3 Соглашения от 08.04.2020 № 84640000-1-2020-007, Минрегионразвитие РА обязано осуществлять контроль за соблюдением Муниципалитетом условий предоставления Субсидии и других обязательств, предусмотренных настоящим Соглашением, а также осуществлять проверку документов, подтверждающих произведенные расходы бюджета муниципального образования Усть-Коксинский район, на возмещение которых предоставляется Субсидия.

На основании вышеизложенного, Минрегионразвитием РА не осуществлен должный контроль, определенный п. 4.1.2, 4.1.3 Соглашения от 08.04.2020 №84640000-1-2020-007, а также контроль в части соблюдения установленного п. 6.1.2.1. Соглашения от 25.12.2019 № 073-09-2020-899, предельного размера авансового платежа, при исполнении обязательств по муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15, что привело к нарушению п. 22. Порядка предоставления и распределения субсидий.   
Строительство Республиканского классического лицея на 850 учащихся с интернатом на 200 мест г. Горно-Алтайск

В 2021 году Минрегионразвития РА расходными расписаниями доведены лимиты бюджетных обязательств и предельные объемы финансирования до КУ РА «УКС РА» в рамках реализации РП «Современная школа» НП «Образование» на строительство Республиканского классического лицея на 850 учащихся с интернатом на 200 мест г. Горно-Алтайск в сумме 2 500,0 тыс. рублей по  КОСГУ 228 (доведены 23.12.2021).

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) по состоянию на 01.01.2022:

- по КБК 907/0702/072Е10305П/400 исполнено 0,0 тыс. рублей, неисполненные назначения 2 500,0 тыс. рублей.
Следовательно, по состоянию на 01.01.2022, бюджетные ассигнования предоставленные КУ РА «УКС РА» на строительство Республиканского классического лицея на 850 учащихся с интернатом на 200 мест г. Горно-Алтайск в размере 2 500,0 тыс. рублей не использованы по назначению.
Министерство образования и науки Республики Алтай 
В проверяемом периоде Министерством в рамках реализации мероприятий регионального проекта «Современная школа» закупки не осуществлялись. Реализация регионального проекта «Современная школа» Министерством реализовывалось путем предоставления подведомственному учреждению БУ ДПО РА «Институт повышения квалификации работников и профессиональной переподготовки работников образования РА» (далее - БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА») субсидий на иные цели и субсидий на выполнения государственного задания БУ РА  «Центр психолого-медико-социального сопровождения», доведением лимитов и предельных объемов финансирования до КОУ РА «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей с нарушением слуха» и КОУ РА «Коррекционная школа-интернат».

БУ ДПО РА «Институт повышения квалификации работников и профессиональной переподготовки работников образования РА»

В согласно приказов Министерства от 16.01.2020 № 25, от 11.01.2021 № 3 «Об определении заказчиков для осуществления закупок товаров, работ, услуг в рамках реализации мероприятий национального проекта «Образование» в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд», но основании Положения о Министерстве образования и науки Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.05.2006 № 88 (далее – Положение № 88), в целях реализации мероприятий региональных проектов «Современная школа» полномочия заказчика для осуществления закупок товаров, работ и услуг в рамках реализации мероприятий регионального проекта «Современная школа» возложены на БУ ДПО РА «Институт повышения квалификации работников и профессиональной переподготовки работников образования РА», необходимость обеспечения организации процедур закупки материально-технического оборудования согласно утвержденным Министерством просвещения Российской Федерации инфраструктурным листам в срок до 1 октября 2020 года, осуществлять контроль за поставкой оборудования в муниципальные образовательные организации в срок до 01.10.2020 года. Начальнику КУ РА «Центр по обеспечению деятельности Министерства образования и науки Республики Алтай и подведомственных ему учреждений» обеспечить передачу закупленного имущества с баланса заказчиков на баланс муниципальных образовательных организаций в срок до 1 ноября 2020 г.  

БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» предоставлены субсидии на иные цели в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании следующих соглашений.
1) Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии бюджетному или автономному учреждению от 28.01.2020 № 30/2020 (далее - Соглашение от 28.01.2020 № 30/2020), дополнительное соглашение от 30.12.2020 № 11 по КБК 903/0702/072Е101000/612 (РБ) на общую сумму 3 242,7 тыс. рублей, в том числе: по коду субсидии Е187171 «Субсидии в целях обеспечения организации реализации региональных проектов, включая методическую поддержку, координацию, мониторинг, свод и анализ информации об их реализации (Субсидии в целях реализации мероприятий по подготовке высококвалифицированных кадров и повышению квалификации кадров, в том числе стажировке») в сумме 542,6 тыс. рублей,  по коду субсидии Е187172 «Субсидии в целях обеспечения организации реализации региональных проектов, включая методическую поддержку, координацию, мониторинг, свод и анализ информации об их реализации (Субсидии в целях реализации мероприятий в области информационных технологий)» в сумме 2700,2 тыс. рублей. 

В Таблице 7 представлена информация о произведенных расходах БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» в рамках Соглашения от 28.01.2020 
№ 30/2020.
                        Таблица 7
                                  (тыс. рублей) 

	№ п/п
	Реквизиты подтверждающих документов
	Наименование поставщика
	Предмет договора
	Сумма договора

	1
	 Государственный контракт от 14.01.2020 № 1/1, счет на оплату от 14.01.2020 № 103, п/п на возврат от 19.02.2020  
	ИП Трухина Г.А.
	Оказание услуг в области приобретения проездных билетов на пассажирский транспорт
	77,5

	2
	Договор от 15.01.2020 № 2, счет от 25.01.2020 № 2-ю
	ГПОУ КемТИПиСУ
	Предоставление в пользование места в общежитии
	10,8

	3
	Договор фрахтования транспортного средства от 14.09.2020 № А-2020-0914-001, счет от 14.09.2020 № А-2020-0828-001
	ИП Болец А.А.
	Для перевозки пассажиров и багажа по заказу
	50,0

	4
	Договор б/н от 15.09.2020 об организации бронирования и продаж номеров в гостинице «Турист», счет на оплату № 1399 от 27.09.2020, акт 1248 от 27.09.2020
	ЗАО «Гостиница «Турист»
	Оказание услуг, связанные с бронированием и продажей номеров в гостинице
	264,3

	5
	Договор об оказании платных образовательных услуг по дополнительным профессиональным программам от 07.10.2020, акт от 06.11.2020 № от 07.10. 2020
	БОУ ДПО «ИРООО»
	Платная образовательная услуга по программе повышения квалификации/ профессиональной подготовки
	140,0

	6
	Договор от 30.11.2020 № 2020/16-05774, счет на оплату от 30.11.2020 
 № 217, товарная накладная от 30.11.2020 № 219, акт на передачу неисключительных прав № 2 19 от 30.11.2020
	АНО ДПО «ОМУ»
	Поставка дидактических материалов, товарная-накладная от 30.11.2020 № 219 приобретен: 3D-анимация (цветная брошюра, 19листов), 3D-моделирование (цветная брошюра, 13листов) компьютерная анимация. компьютерная моделирование, акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020 № 219: неисключительная лицензия на использование дидактических материалов
	34,8

	7
	Договор от 30.11.2020 № 2020/16-06387, счет на оплату от 30.11.2020 
№ 220, акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020 № 222
	АНО ДПО «ОМУ»
	Поставка дидактических материалов, акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020г. №222предоставление простой неисключительной лицензии-право на использование дидактического материала
	168,0

	8
	Договор от 30.11.2020 № 2020/16-2020/16-06385, счет на оплату от 30.11.2020 № 218, акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020 № 220, товарная накладная от 30.11.2020 № 220
	АНО ДПО «ОМУ»
	Поставка дидактических материалов, Акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020г. №220 предоставление простой неисключительной лицензии-право на использование дидактического материала. товарная накладная от 30.11.2020 № 220, банк проектов естественно-научной и технической направленности для 5-7 классов для учащихся
	597,8

	9
	Договор от 30.11.2020 № 2020/16-06386, счет на оплату от 30.11.2020 
№ 219, акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020 № 221, товарная накладная от 30.11.2020 № 221
	АНО ДПО «ОМУ»
	Поставка дидактических материалов, Акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020 № 221 предоставление простой неисключительной лицензии-право на использование дидактического материала, товарная накладная от 30.11.2020 № 221, банк проектов естественно-научной и технической направленности 8-11 классов для учащихся
	588,0

	10
	Договор от 30.11.20202 № 2020/16-05773, счет на оплату от 30.11.2020 
№ 216, акт на передачу неисключительных прав от 30.11.2020 № 218
	АНО ДПО «ОМУ»
	Предоставление лицензии на использование образовательного контента Лицензиара, размещенный на сайте в телекоммуникационной сети «Интернет»
	97,6

	11
	Договор от 26.11.2020, счет на оплату от 21.12.2020 № 9867/01, товарная накладная от 21.12.2020 № 12210009
	ООО «Компьютер-ная галактика»
	Поставка товара, товарная накладная от 21.12.2020 
№ 12210009, роботизированный манипулятор (образовательная версия)
	209,3

	12
	Договор от 26.11.2020, счет на оплату от 21.12.2020 № 9865/01, товарная накладная от 21.12.2020   № 12210007  
	ООО «Компьютер-ная галактика»
	Поставка товара, товарная накладная от 21.12.2020 
№ 12210007, инфракрасный мяч, датчик компас, наборы
	586,1

	13
	Договор от 26.11.2020, счет на оплату от 21.12.2020 № 9866/01, товарная накладная от 21.12.2020 № 12210008  
	ООО «Компьютер-ная галактика»
	Поставка товара, товарная накладная от 21.12.2020 № 12210009, роботизированный манипулятор (образовательная версия)
	418,6

	
	ИТОГО
	
	
	3 242,7


Расходы в рамках Соглашения от 28.01.2020 № 30/2020 произведены Учреждением для обеспечения собственных нужд.
2) Соглашение о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии бюджетному или автономному учреждению от 30.03.2020 № 20-2020-01039 (далее - Соглашение от 30.03.2020 № 20-2020-01039), дополнительное соглашение от 12.10.2020 № 20-2020-01039/3 по КБК 903/0702/072Е151690/612 (ФБ) на сумму 43 940,6 тыс. рублей  по коду субсидии Е197171 «Субсидии в целях обеспечения организации реализации региональных проектов, включая методическую поддержку, координацию, мониторинг, свод и анализ информации об их реализации (обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков)».
В Таблице 8 представлена информация о произведенных расходах БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» в рамках Соглашения от 30.03.2020 
№ 20-2020-01039.

                          Таблица 8
                            (тыс. рублей)
	№ п/п
	Реквизиты подтверждающих документов
	Наименова-ние поставщика
	Предмет договора
	Сумма договора

	1
	Государственный контракт от 06.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100190015829000, счет на оплату от 24.07.2020 
№ 3287/01, товарная-накладная от 24.07.2020 № 07240001
	ООО «Компьютер-ная галактика»
	Поставка программного обеспечения фотограмметрической обработки данных в рамках реализации регионального проекта «Современная школа»
	266,2

	2
	Государственный контракт от 08.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100210010000000, счет на оплату от 28.08.2020 № 160, товарная-накладная от 28.08.2020 
№ 178 
	ИП Максименко Н.П.
	Поставка, сборка и установка мебели в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (стол письменный для учителя, стул, кресло-мешок «Груша», стол шахматный, стол одноместный, стол составной)
	758,8

	3

	Государственный контракт от 08.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100200010000000, счет на оплату от 11.09.2020 № 109, товарная-накладная от 05.08.2020 
№ 142 
	ООО «Росинтер-сервис»
	Поставка оборудования в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (квадрокоптер, фотоаппарат, штатив и микрофон)
	6 085,9

	4
	Государственный контракт от 08.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100210010000000, счет на оплату от 04.09.2020 № 157, товарная-накладная от 04.09.2020 
№ 181 
	ИП Максименко Н.П.
	Поставка, сборка и установка мебели в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (стол письменный для учителя, стул, кресло-мешок «Груша», стол шахматный, стол одноместный, стол составной)
	1 379,5

	5
	Государственный контракт от 08.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100210010000000, счет на оплату от 24.09.2020 № 155, товарная-накладная от 24.09.2020 
№ 195 
	ИП Максименко Н.П.
	Поставка, сборка и установка мебели в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (стол письменный для учителя, стул, кресло-мешок «Груша», стол шахматный, стол одноместный, стол составной)
	758,7

	6
	Государственный контракт на. от 25.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100280010000000, счет на оплату от 11.09.2020 
№ 3631/02, товарная-накладная от 11.09.2020 № 09110001 
	ООО «Компьютер-ная галактика»
	Поставка, компьютерного оборудования в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (3 D принтер, пластик для 3D принтера, многофункциональное устройство Xerox, ноутбуки, шлем виртуальной реальности НТС, ноутбук НР, Смартфон, карта памяти)
	29 198,7

	7
	Государственный контракт от 14.05.2020 ИКЗ 202041105943404110100100180010000000, счет на оплату от 29.09.2020 № 263, товарная-накладная от 29.09.2020 
№ 256 
	ООО НТЦ «РЕШЕНИЕ»
	Поставка, тренажеров, инструментов в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» (3 аккумуляторная дрель-винтоверт, набор бит, набор сверл универсальный, многофункциональный инструмент, клеевой пистолет, набор запасных стержней для клеевого пистолета, электролобзик, ручной лобзик, канцелярский нож, комплект для обучения по шахматам, воротник шейный)
	5 492,8

	
	ИТОГО:
	
	
	43 940,6


БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» затраты на приобретение основных средств отражены на счете 106.00 «Вложения в нефинансовые активы».
Согласно распоряжению Министерства экономического развития Республики Алтай от 01.12.2020 № 1334/1, извещению от 01.12.2020 № 20 
БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» переданы Министерству приобретенное особо ценное имущество на общую сумму 14 929,1 тыс. рублей.
Согласно акту приема-передачи государственного имущества от 02.12.2020 
№ 19, извещению от 01.12.2020 № 19 БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» переданы Министерству основные средства и товарно-материальные ценности на общую сумму 29 011,5 тыс. рублей. 

Полученные Министерством основные средства и товарно-материальные ценности переданы Министерству экономического развития Республики Алтай на основании извещений, распоряжений Министерства экономического развития Республики Алтай и актов приема-передачи для дальнейшей передачи общеобразовательным учреждениям Республики Алтай.

3) Соглашение от 11.01.2021 № 23/2021, заключенное между Министерством и БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг по КБК 903/0702/072Е181001/611 на сумму 2 140,1 тыс. рублей.
Министром образования и науки Республики Алтай от 29.12.2020 утверждено государственное задание № 14 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

В соответствии с разд. 3 государственного задания № 14 БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» доведена государственная работа «Научно-методическое сопровождение педагогических работников».

Показатель, характеризующий содержание государственной работы: «Формирование системы методического, организационного и содержательного сопровождения педагогических работников и управленческих команд с использованием индивидуальных образовательных маршрутов, сформированных на основе выявленных дефицитов профессиональных компетенций».

Показатель объема государственной работы «Количество педагогических работников, охваченных адресным методическим сопровождением». Уникальный номер 854200.Р.О2.1.02790001000. 

Категория потребителей государственной работы: физические лица, юридические лица.

Единица измерения: человек.

Значение показателя объема государственной работы: 200.
Одним из мероприятий реализации регионального проекта «Современная школа» является реализация мероприятий по формированию и обеспечению функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров. Согласно методическим рекомендациям по реализации мероприятий по формированию и обеспечению функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров - формирование и обеспечение функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров осуществляется путем создания в субъектах Российской Федерации Центров непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников.

Приказом БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» от 15.02.2021 № 45 «Об утверждении Положения о Центре непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников» утверждено Положение о Центре непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников» (далее – ЦНППМ РА).

Основной целью ЦНППМ РА является формирование организационно-методических условий эффективного развития кадрового потенциала системы образования в Республике Алтай, в том числе: за счет сопровождения процесса освоения дополнительных профессиональных программ (программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки) с использованием индивидуальных образовательных маршрутов, разработанных по результатам выявления профессиональных дефицитов педагогических работников и управленческих кадров.

Согласно приказу БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» от 27.08.2021 № 78 «О создании Центра непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников» создано структурное подразделение БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» - Центр непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников Республики Алтай. Средства субсидии, выделенные в рамках Соглашения от 11.01.2021 
№ 23/2021 направлены на оплату труда работников ЦНППМ РА.
Согласно отчету о выполнении государственного задания от 17.01.2022 по государственной работе по наименованию показателя: формирование системы методического, организационного и содержательного сопровождения педагогических работников и управленческих команд с использованием индивидуальных образовательных маршрутов, сформированных на основе выявленных дефицитов профессиональных компетенций, количество педагогических работников, охваченных адресным методическим сопровождением, утверждено в государственном задании - 200 человек, исполнено на отчетную дату - 200 человек.
На проверку предоставлены Индивидуальные образовательные маршруты на 200 учителей, в которых указаны: общие сведения о педагоге и карта профессионального развития.
4) Соглашение от 08.02.2021 № 30/2021, заключенное между Министерством и БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА».

Согласно Соглашению от 08.02.2021 № 30/2021 БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» предоставлена субсидия в общей сумме 4 424,2 тыс. рублей по коду БК 903/0702/072Е181001/612, в том числе: по коду субсидии Е 187171 в сумме 2 977,0 тыс. рублей, по коду субсидии Е187173 в сумме 1 447,2 тыс. рублей. Дополнительным соглашением от 14.05.2021 № 2 Соглашение от 08.02.2021 
№ 30/2021 расторгнут. На дату расторжения Соглашения от 08.02.2021 № 30/2021 бюджетные обязательства Министерством исполнены по коду БК 903/0702/072Е181001/612 на сумму 189,9 тыс. рублей (по платежному поручению от 14.04.2021 на сумму 89,9 тыс. рублей, от 30.04.2021 на сумму 100,0 тыс. рублей), обязательства БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» исполнены в сумме 150,8 тыс. рублей).
5) Соглашение от 17.05.2021 № 30/2021, заключенное между Министерством и БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» на общую сумму 34 067,2 тыс. рублей, в том числе: 30 634,3 тыс. рублей в рамках реализации регионального проекта «Современная школа».

Согласно п. 1.1 Соглашения от 17.05.2021 № 30/2021 предметом соглашения является предоставление учреждению из республиканского бюджета Республики Алтай в 2021 году иных субсидий по коду БК 903/0702/071Е181001/612 (РБ) (код субсидии Е187171 в сумме 2 798,9 тыс. рублей, код субсидии Е 187173 в сумме 1 435,4 тыс. рублей).
Дополнительным соглашением от 15.12.2021 № 7 к Соглашению от 17.05.2021 № 30/2021 внесены изменения, согласно которому Учреждению предоставлена субсидия по  КБК 903/0702/072Е181001/612 (код субсидии Е187171 на сумму 2 789,3 тыс. рублей, код субсидии Е187173 – в сумме 1 445 тыс. рублей, код субсидии Е187175 на сумму 2 638,1 тыс. рублей, код субсидии Е187176 на сумму 7 761,9 тыс. рублей, код субсидии Е187177 на сумму 16 000,0 тыс. рублей).

Средства субсидии, предоставленные в рамках соглашений от 08.02.2021 
№ 30/2021, от 17.05.2021 № 30/2021, направлены на исполнение договоров, контрактов, а также договоров гражданско-правового характера. 

Часть приобретенных в рамках Соглашения от 17.05.2021 № 30/2021  основных средств и товарно-материальных ценностей переданы общеобразовательным учреждениям Республики Алтай, часть основных средств и товарно-материальных ценностей приобретены для нужд БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА», также произведены расходы в том числе: на содержание имущества, на укрепление материально-технической базы БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА».
Расходы на содержание имущества, на укрепление материально-технической базы БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» являются непосредственно связанными с выполнением работ, оказанием услуг, определенных в государственном задании БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» на 2021 год и должны осуществляться за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в силу требований Положения о порядке формирования государственного задания Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301.

Согласно п. 6 Методических рекомендаций по реализации мероприятий по формированию и обеспечению функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров, утвержденных распоряжением Министерства просвещения Российской Федерации от 04.02.2021 № Р-33, финансовое обеспечение функционирования Центров осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов), внебюджетных средств. 

Финансовое обеспечение функционирования Центров включает затраты в соответствии с Общими требованиями к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, среднего профессионального образования, дополнительного образования детей и взрослых, дополнительного профессионального образования для лиц, имеющих или получающих среднее профессиональное образование, профессионального обучения, применяемыми при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденными приказом Министерства просвещения России от 20.11.2018 № 235, и включающими в том числе: расходы на содержание помещения, аренду помещения, коммунальные услуги, приобретение основных средств и материальных запасов, в том числе расходных материалов, для непрерывного функционирования Центров.

В связи с созданием в БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» структурного подразделения – Центр непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников Республики Алтай в государственном задании № 14 утверждена государственная работа «Научно-методическое сопровождение педагогических работников».

Расчет базового норматива затрат на выполнение работы «Научно-методическое сопровождение педагогических работников» не содержит затраты на общехозяйственные нужды, в том числе на содержание имущества и оплату коммунальных услуг.

 Таким образом, Министерством, не учитывая рекомендации утвержденные распоряжением Министерства просвещения Российской Федерации от 04.02.2021 № Р-33, предоставлялись субсидии на иные цели БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» в рамках Соглашения от 17.05.2021 № 30/2021, которые непосредственно связаны с выполнением государственных услуг и работ.

Вышеуказанный факт свидетельствует о недостаточно качественном проведении Министерством анализа показателей деятельности подведомственных учреждений и экономически необоснованном расчете объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий для подведомственных учреждений.
6) Соглашение от 04.03.2021 № 20-2021-45081, заключенное между Министерством и БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА».

Согласно п. 1.1 Соглашения от 04.03.2021 № 20-2021-45081 предметом соглашения является предоставление Учреждению из республиканского бюджета Республики Алтай в 2021 году иных субсидий в размере 11 025,1 тыс. рублей по коду БК 903/0702/072Е154810/612 (ФБ) (код субсидии Е197172 – субсидии в целях обеспечения организации реализации региональных проектов, включая методическую поддержку, координацию, мониторинг, свод и анализ информации об их реализации (обновление материально-технической базы для создания центров непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников и центров оценки профессионального мастерства и квалификации педагогов).
Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение государственных контактов, договоров на приобретение акустической системы, мебели, студии для создания презентаций, МФУ, ноутбуков, интерактивной панели. Приобретенные основные средства отражены на счете 101.00 «Основные средства».
7) Соглашение от 04.03.2021 № 20-2021-45631, заключенное между Министерством и БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА».

Согласно п. 1.1 Соглашения от 04.03.2021 № 20-2021-45631 предметом соглашения является предоставление учреждению из республиканского бюджета Республики Алтай в 2021 году иных субсидий в размере 43 924,5 тыс. рублей по коду БК 903/0702/072Е151690/612 (ФБ) (код Е197173 – субсидии в целях обеспечения организации реализации региональных проектов, включая методическую поддержку, координацию, мониторинг, свод и анализ информации об их реализации (субсидия на создание и функционирование центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах).
Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение государственных контрактов, договоров по приобретению цифровой лаборатории, образовательных наборов для оснащения центров образования, оборудования для лабораторных работ, микроскопа, учебной лаборатории по нейротехнологии, учебной лаборатории (образцы органических веществ), ноутбуков, МФУ. Приобретенные Учреждением основные средства и товарно-материальные ценности переданы Министерству образования и науки Республики Алтай согласно распоряжениям Министерства экономического развития Республики Алтай, извещениям и актам приема-передачи на общую сумму 43 924,5 тыс. рублей. 

Однако, согласно п. 4 Порядка санкционирования расходов государственных бюджетных и автономных учреждений Республики Алтай от 16.01.2019 № 38 предоставление целевых субсидий Учреждениям осуществляется в соответствии с Перечнем целевых субсидий, предоставляемых их республиканского бюджета Республики Алтай бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Министерство образования и науки Республики Алтай осуществляет функции и полномочия учредителя, формируемым Министерством образования и науки Республики Алтай на очередной финансовый год с учетом видов деятельности, предусмотренных уставами Учреждений. 

Согласно Уставу БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» материально-техническое обеспечение Министерства и образовательных организаций Республики Алтай, в том числе муниципальных, не относится к видам деятельности Учреждения.
Таким образом, в нарушение ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» осуществляло деятельность не в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными уставом. 

Согласно данным ЕИС, а также представленным контрактам на приобретение основных средств и материальных запасов для центров «Точка роста» следует, что заказчиком являлось БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА», которое осуществляло закупку оборудования, мебели и средств обучения, осуществляло исполнение контрактов (договоров), в том числе обеспечение их оплаты, а получателями являлись государственные общеобразовательные учреждения и муниципальные общеобразовательные учреждения.

Определение поставщика для заказчика БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» осуществлялось Министерством экономического развития Республики Алтай, которое согласно постановлению Правительства Республики Алтай от 18.05.2021
№ 127 «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Республики Алтай на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Республики Алтай, признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 22 октября 2018 года № 333 и внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Алтай» является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Алтай на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Республики Алтай в целях централизации закупок товаров, работ, услуг согласно ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Вместе с тем, определение заказчиком БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА», согласно приказам Министерства от 16.01.2020 № 25, от 11.01.2021 № 3 «Об определении заказчиков для осуществления закупок товаров, работ, услуг в рамках реализации мероприятий национального проекта «Образование» в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд» в целях реализации мероприятий региональных проектов «Современная школа», необходимость обеспечения организации процедур закупки материально-технического оборудования, осуществление контроля за поставкой оборудования в муниципальные образовательные организации имеют признаки централизации закупки, согласно пп. 3 п. 5 ст. 26 Закона о контрактной системе. Следует отметить, из требований и положений ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ бюджетное учреждение не может быть уполномоченным органом для осуществления централизованных закупок, наделенным полномочиями на заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку  поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты. Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение (п. 10 ч. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе) - это государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия, предусмотренные ст. 26 Закона о контрактной системе.
В проверяемом периоде осуществление закупки товаров в рамках реализации мероприятий регионального проекта «Современная школа» составило:

- для государственных общеобразовательных учреждений, являющихся подведомственными учреждениями Министерства, в 2020 году - 3 552,9 тыс. рублей;
- для общеобразовательных учреждений муниципальных образований на общую сумму 84 312,2 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году – 40 387,7 тыс. рублей, в 2021 году – 43 924,5 тыс. рублей.
Вместе с тем, согласно ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования в том числе относятся организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях.

Согласно ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования в том числе относится организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» также предусмотрено разграничение полномочий по уровням.

Согласно ст. 3 Закона Республики Алтай от 15.11.2013 № 59-РЗ «Об образовании в Республике Алтай» к полномочиям Правительства Республики Алтай относится организация предоставления общего образования в государственных образовательных организациях Республики Алтай.

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено разграничение нужд: государственных и муниципальных. Определены понятия государственного заказчика и муниципального заказчика (пп. 5, 6 п. 1 ст. 3).
Согласно п. 1 ст. 154 Бюджетного кодекса РФ исполнительные органы государственной власти обеспечивают составление проекта бюджета, вносят его с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательных органов, разрабатывают и утверждают методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов, обеспечивают исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности.
Таким образом, в нарушение ст. 38, 65, п.1 ст. 154, пп. 1, 4, 5 п.1 ст. 158,  Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7.4 Положения о Министерстве образования и науки Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.05.2006 № 88, Министерством в проверяемом периоде допущено направление средств подведомственному бюджетному учреждению, как заказчику для осуществления закупок товаров, работ, услуг, в рамках реализации мероприятий регионального  проекта «Современная школа», на общую сумму 87 865,1 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году на сумму 43 940,6 тыс. рублей, в 2021 году 43 924,5 тыс. рублей (КБК 903/0702/072Е151690), вместо распределения муниципальным образованиям и подведомственным образовательным учреждениям.
Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлены следующие недостатки:

1. В нарушение п. 8 постановлений Правительства Республики Алтай от 13.01.2020 № 4 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», от 11.01.2021 № 1 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» предоставление субсидий на иные цели в проверяемом периоде подведомственным учреждениям Министерством осуществлялось на основании Порядка санкционирования расходов государственных бюджетных и автономных учреждений Республики Алтай, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства от 16.01.2019 № 38, Порядка определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай, подведомственным Министерству образования и науки Республики Алтай, субсидий на иные цели, утвержденного приказом Министерства от 14.12.2021 № 1250, не согласованных с Министерством финансов Республики Алтай.

2. В нарушение приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» к дополнительному соглашению от 30.12.2020 № 11 к Соглашению от 28.01.2020 № 30/2020, к дополнительному соглашению от 16.03.2021 № 1 к Соглашению от 08.02.2021 
№ 30/2021 отсутствуют приложения «График перечисления субсидии», «Значения результатов предоставления Субсидии».

3. В нарушение абз. 5 п. 8 постановления Правительства Республики Алтай от 13.01.2020 № 4 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», приказа Минфина Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» к Соглашению от 30.03.2020 № 20-2020-01039 отсутствует приложение «Перечень субсидий», в котором необходимо указывать наименование субсидии, направление расходования средств субсидии.

4. В нарушение п.п. «а» п. 14 Порядка определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай, подведомственным Министерству образования и науки Республики Алтай, субсидий на иные цели утвержденного приказом Министерства от 14.12.2021 
№ 1250, в Соглашении от 08.02.2021 № 30/2021, в Соглашении от 17.05.2021 
№ 30/2021, в Соглашении от 04.03.2021 № 20-2021-45081 в целях предоставления субсидий не указано наименование регионального проекта.
КОУ РА «Коррекционная школа-интернат»

Министерством в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» доведены лимиты и предельные объемы финансирования до КОУ РА «Коррекционная школа-интернат» по КБК 903/0702/072Е151870 (ФБ) на сумму 7 783,0 тыс. рублей.

Согласно бюджетной смете КОУ РА «Коррекционная школа-интернат» на 2020 финансовый год, утвержденного приказом директора учреждения от 29.12.2020 по КБК 903/0702/072Е151870 утверждены показатели по КБК 903/0702/072Е151870 по виду расходов «242» в сумме 5 029,6 тыс. рублей, по виду расходов «244» в сумме 2753,4 тыс. рублей.

Исполнение по средствам, предоставленным КОУ РА «Коррекционная школа-интернат» в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» представлено в таблице 9.
Таблица 9
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Реквизиты подтверждающих документов
	Наименова-ние поставщика
	Предмет договора
	Сумма договора

	1
	государственный контракт от 25.05.2020 

№ 01772000009200011960001
	ООО «Компьютерная галактика»
	на поставку компьютерного оборудования (компьютер в сборе, интерактивная доска, интерактивная панель, датчик освещенности, ноутбук, источник бесперебойного питания)
	5 029,6

	2
	государственный контракт от 19.04.2020 № 01772000009200007120001
	ООО «Компьютерная галактика»
	на поставку оборудования и инвентаря (станок для заточки, станок токарный, станок деревообрабатывающий универсальный, электролобзик)
	1 105,1

	3
	государственный контракт от 21.04.2020 № 01772000009200006360001
	ИП Шагиным В.В.
	на поставку оборудования (мобильная магнитная демонстрационная шахматная доска, пластиковые шахматы, шахматные часы электронные)
	289,3

	4
	государственный контракт от 21.04.2020 № 01772000009200006350001
	ИП Ларионовым А.В.
	на поставку оборудования
	36,2

	5
	договор на поставку оборудования для кабинета труда от 07.12.2020 б/н
	ИП Шагиным В.В.
	на поставку оборудования (орбитальная шлифмашинка)
	72,8

	6
	договор от 28.05.2020 № 4017-01
	ООО «Компьютерная галактика»
	на поставку товара (гладильная доска, компьютерный стол, стенка тип 1, 2, ученический стол, шкаф многофункциональный)
	443,6

	7
	договор от 28.05.2020 № 4012-01
	ООО «Компьютерная галактика»
	на поставку товара (стеллаж металлический, верстак столярный, табурет)
	418,6

	8
	договор от 28.05.2020 № 4015-01
	ООО «Компьютерная галактика»
	на поставку товара (компьютерный ученический стол, кресло мешок, мольберт, ученический, учительский стол, стул)
	387,8

	
	ИТОГО:
	
	
	7 783,0


БУ РА для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения

Соглашение от 06.04.2021 № 32/2021, заключенное между Министерством и БУ РА для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения».

Согласно Соглашению от 06.04.2021 № 32/2021, дополнительному соглашению от 22.12.2021 № 7 предоставление учреждению из республиканского бюджета Республики Алтай в 2021 году иных субсидий составило 225,0 тыс. рублей по коду БК 903/0702/071Е181001/612 (код субсидии Е187171 – субсидии в целях обеспечения организации реализации региональных проектов, включая методическую поддержку, координацию, мониторинг, свод и анализ информации об их реализации (субсидия в целях реализации мероприятий по подготовке высококвалифицированных кадров и повышению квалификации кадров, в том числе стажировке).
Средства субсидии, предоставленные в рамках данного Соглашения, направлены на исполнение договоров по проведению курсов повышения квалификации по теме: «Комплексный психолого-педагогический подход по работе с семьями и детьми, пострадавшими от насилия» на сумму 125,0 тыс. рублей и на оказание преподавательских и методических услуг на сумму 100,0 тыс. рублей.
КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха»
В 2021 году в рамках регионального проекта «Современная школа» создана 1 «Доброшкола» в КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха».
КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха» включено в Реестр отдельных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам – участников мероприятия 1.2 федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в 2020-2024 годах, утвержденный 09.10.2019 заместителем Министра просвещения Российской Федерации.

В целях реализации мероприятий регионального проекта «Современная школа» «Обновление материально-технической базы в организациях, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам» (код 51870) Министерством в 2021 году доведены лимиты и предельные объемы финансирования КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха» на сумму 7 355,9 тыс. рублей.
Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) по КБК 9030702072Е151870 исполнение бюджетных ассигнований составило 7 355,9 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных назначений.
Исполнение по средствам, предоставленным КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха» в рамках реализации регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» представлено в таблице 10.
Таблица 10

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Реквизиты подтверждающих документов
	Наименова-ние поставщика
	Предмет договора
	Сумма договора

	1
	государственного контракта от 05.05.2021 ИКЗ 212041109230404110100100190010000244
	ИП Дмитриев Д.В.
	на поставку оборудования для кабинетов специалистов психолого-педагогического сопровождения (развивающий набор психолога, стол для рисования песком)
	305,7

	2
	государственного контракта от 05.05.2021 ИКЗ 212041109230404110100100160010000244
	ИП Карякин В.В.
	на поставку оборудования для учебных мастерских (машина вышивальная)
	97,2

	3
	государственного контракта от 11.05.2021 ИКЗ 212041109230404110100100180010000244
	ООО «ЛД-Трейд»
	на поставку оборудования для учебных мастерских (электролобзик, гравировочная машина, дрель-шуруповерт)
	432,3

	4
	государственного контракта от 28.05.2021 ИКЗ 212041109230404110100100230010000244
	ООО «ЛД-Трейд»
	на поставку оборудования для учебно-лабораторного комплекса по естествознанию
	816,7

	5
	государственного контракта от 28.05.2021 ИКЗ 212041109230404110100100200010000244
	ООО «Регион-Инвест»
	на поставку оборудования для кабинетов специалистов психолого-педагогического сопровождения (комплект оборудования АРМ)
	253,7

	6
	государственного контракта от 07.06.2021 ИКЗ 212041109230404110100100220020000244
	ИП Мельникова Я.А.
	на поставку оборудования для кабинетов дополнительного образования
	87,6

	7
	государственного контракта от 04.06.2021 ИКЗ 212041109230404110100100170010000244
	ИП Богер Р.А.  
	на поставку оборудования для учебных мастерских (пылесос для сборки стружки)
	14,9

	8
	государственного контракта от 08.06.2021 ИКЗ 2120411092304041101001001250020000242
	ООО «Парус плюс»
	на поставку компьютерного оборудования (акустическая система, видеокамера)
	64,2

	9
	государственного контракта от 15.06.2021 ИКЗ 212041109230404110100100250010000242
	ООО «ЛД-Трейд»
	на поставку компьютерного оборудования
	1 950,0

	10
	государственного контракта от 21.06.2021 ИКЗ 212041109230404110100100210020000244
	ООО «СмартКом»
	на поставку оборудования для кабинетов специалистов психолого-педагогического сопровождения
	292,5

	11
	договора поставки от 30.06.2021 № 2021-06-30/ОП-1К
	ООО «ЛД-ТРЕЙД»
	на поставку оборудования (стол демонстрационный в кабинет химии, доска-флипчарт магнитно-маркерная)
	197,9

	12
	договора поставки от 30.06.2021 № 64
	ИП Захарова О.Н.
	на поставку мебели (стол ученический, корпусная мебель, стол ромашка)
	222,4

	13
	договора поставки от 30.06.2021 № 2021-06-30/ОП-2К
	ООО «ЛД-ТРЕЙД»
	на поставку оборудования (интерактивная панель)
	255,0

	14
	государственного контракта от 06.07.2021 

№ 212041109230404110100100240040000244
	ООО «Все для музыкантов»
	на поставку оборудования для кабинетов дополнительного образования
	93,0

	15
	договора поставки от 26.07.2021 № 64/2
	ИП Захарова О.Н.
	на поставку оборудования
	336,6

	16
	договора поставки от 27.07.2021 № 2021-07-27/ОП-3К
	ООО «ЛД-ТРЕЙД»
	на поставку оборудования
	32,9

	17
	договора поставки от 27.07.2021 № 27
	ООО «СТАНДАРТ»
	на поставку оборудования (манекен портновский, верстак столярный, ножницы зигзаг, стол ученический, стул ученический)
	581,7

	18
	договора поставки от 27.07.2021 № 29
	ООО «СТАНДАРТ»
	на поставку (коллекция волокон)
	8,0

	19
	договора поставки от 28.07.2021 № 30
	ООО «СмартКом»
	на поставку оборудования (МФУ лазерное)
	140,0

	20
	договора поставки от 28.10.2021 № 26
	ООО «Регион-Инвест»
	на поставку мебели (стол логопедический, стол под швейные машинки)
	284,4

	21
	государственного контракта от 06.12.2021 № 1 ИКЗ 

№ 21204110930404110100100020017000244
	ООО «Центр слуха и речи ВЕРБОТОН-М+»
	на поставку аппарата звукоусиливающего с модулем вибротактильного восприятия
	600,0

	22
	государственного контракта от 06.12.2021 № 2 ИКЗ 

№ 21204110930404110100100020018000244
	ООО «Центр слуха и речи ВЕРБОТОН-М+»
	на поставку вибростола для аппарата звукоусиливающего с модулем вибротактильного восприятия
	86,0

	23
	договора поставки от 27.07.2021 № 28
	ООО «Стандарт»
	на поставку мебели (стол раскройный, стол по швейные машинки)
	202,3

	
	Итого:
	
	
	7 355,9


В ходе контрольного мероприятия проведен осмотр помещений (учебных кабинетов) с оборудованием и средствами обучения, по результатам которого установлено, что часть оборудования и средств обучения находились в коробках, в связи с реконструкцией здания КОУ РА «СКОШИ для детей с нарушением слуха».

МБОУ «Камлакская основная общеобразовательная школа»
В соответствии с Реестром образовательных организаций, на базе которых будут созданы Центры образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» в 2020 году, утвержденного приказом Министерства образования и науки Республики Алтай от 27.09.2019 № 1002 «О создании Центров образования цифрового и гуманитарного профилей на базе общеобразовательных организаций, расположенных на территории Республики Алтай» директором МБОУ «Камлакская ООШ» издан приказ от 30.04.2020 № 39 «О создании в 2020 году на базе МБОУ «Камлакская ООШ» центра образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста». 

Согласно приказу директора МБОУ «Камлакская ООШ» от 30.04.2020 № 39 центр должен быть создан на базе МБОУ «Камлакская ООШ», по адресу: с. Камлак, ул. Школьная, д. 11.

В октябре 2020 года по акту приема-передачи от 01.10.2020 БУ ДПО РА «ИПКиППРО РА» передало согласно договору безвозмездного пользования от 01.10.2020 в МБОУ «Камлакская ООШ» имущество на общую сумму 1 046,2 тыс. рублей (Таблица 11).

Таблица 11
(рублей)

	Наименование
	Кол-во
	Балансовая стоимость
	Наименование
	Кол-во
	Балансовая стоимость

	3D принтер Centrit
	1
	90 000,0
	Практическое пособие для изучения основ механики
	3
	36 477,3

	Пластик для 3D принтера Bestfilament
	10
	8 640,0
	Комплект для обучения шахматам
	3
	8 979,6

	МФУ Xerox
	1
	13 586,0
	Тренажер-манекен для обработки сердечно-легочной реанимации
	1
	25 203,9

	Ноутбук мобильного класса
	10
	380 370,0
	Тренажер-манекен для отработки приемов удаления инородного тела из верхних дыхательных путей 
	1
	20 835,64

	Шлем виртуальной реальности
	1
	85 200,0
	Набор имитаторов травм и поражений
	1
	7 635,14

	Ноутбук для VR шлема
	1
	94 428,0
	Шина складная 
	1
	2 370,05

	Смартфон Xiaomi
	1
	18 350,0
	Воротник-ошейник
	1
	1 826,66

	Карта памяти Samsung
	2
	4 632,78
	Табельные средства для оказания первой медицинской помощи
	1
	4 076,83

	Фотограмметрическое ПО
	1
	6 337,96
	Аккумуляторная дрель-винтоверт
	2
	4 868,74

	Квадрокоптер Тип 1
	1
	85 827,57
	Набор бит
	1
	361,64

	Квадрокоптер Тип 3
	3
	28 724,82
	Набор сверл универсальный
	1
	488,01

	Фотоаппарат с объективом
	1
	27 377,72
	Многофункциональный инструмент (мультитул)
	2
	4 298,52

	Штатив
	1
	1 302,15
	Клеевой пистолет
	3
	1 790,82

	Микрофон
	1
	1 671,13
	Набор запасных стержней для клеевого пистолета
	3
	585,6

	Стол письменный для учителя
	1
	1 607,93
	Цифровой штангенциркуль
	3
	3 664,92

	Стул
	20
	1 7231,6
	Электролобзик 
	2
	2 936,02

	Кресло мешок «Груша»
	6
	13 733,4
	Набор универсальных пилок для лобзика
	2
	457,92

	Шахматный стол
	3
	10 158,27
	Ручной лобзик
	5
	2 020,45

	Стол одноместный (бежевый)
	7
	8 209,67
	Канцелярский нож
	5
	893,0

	Стол составной (6 модулей)
	1
	18 033,2
	Набор пилок для ручного лобзика
	5
	1 013,05


Извещением от 31.12.2020 Управлением образования администрации МО «Шебалинский район» вышеуказанное имущество на сумму 1 046,2 тыс. рублей передано МБОУ «Камлакская ООШ». 

Согласно первичным учетным документам за 2020 год 12 наименований имущества стоимостью 895,7 тыс. рублей числятся на счете 010100000 «Основные средства», 28 наименований общей стоимостью 150,5 тыс. рублей (основные средства стоимостью до 10 000 руб.) на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».

В ходе контрольного мероприятия (27.07.2022) произведен визуальный осмотр переданного имущества в рамках создания Центра образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста».

3. Проверка деятельности Министерства регионального развития Республики Алтай, Министерства образования и науки Республики Алтай по достижению целевых и иных показателей, установленных паспортом регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование», а также другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Алтай
Министерство регионального развития Республики Алтай

Достижение результатов, предусмотренных соглашениями, в рамках исполнения РГ «Современная школа» по «Создано новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа», «Создано новых мест в общеобразовательных организациях», представлены в Таблице 12:

Таблица 12 

(тыс. рублей)
	Объект строительства
	Финансовое обеспечение 
	Результат достижения 

Комментарий

	Создано новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа

	
	2020
	2021
	Приложение № 2 к Соглашению с МО «Шебалинский район» от 19.11.2020 № 130-СА/2020 наименование показателя результативности (результата) «положительное заключение государственной экспертизы выдано в 2022 году»

(результат в 2020 г. не достигнут)

	Общеобразовательная школа на 250 мест по ул. Советская, д. 13/1 в с. Шебалино, Шебалинского района, Республики Алтай
	7 500,0
	
	

	Школа на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» в с. Камлак Шебалинского района Республики Алтай
	7 009,9
	00,0
	Приложение № 3 к Соглашению с МО «Шебалинский район» от 22.12.2020 № 152-СА/2020 наименование показателя результативности (результата) 

«техническая готовность объекта», 100,0 % в 2020 году»

(разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 28.12.2019 № 02-RU02510307-3-2019)



	Создано новых мест в общеобразовательных организациях

	Строительство общеобразовательной школы на 275 мест в с. Усть-Кокса Усть-Коксинского района Республики Алтай
	169 754,6


	263 858,6


	Приложение № 2 к Соглашению с Министерством просвещения от 25.12.2019 № 073-09-2020-899 определены значения результатов достижение, которых предоставляется субсидия - создание новых мест в общеобразовательных организациях 275 мест к 31.12.2021.

Строительство объекта не завершено (результат не достигнут)

	
	11 098,5
	
	Приложение №1 к Соглашению от 02.07.2020 № 83-СА/2020 определены значения результатов – создание новых мест в общеобразовательных организациях 275 мест к 31.12.2020

Строительство объекта не завершено (результат не достигнут, возврат в бюджет)

	
	
	174 478,7
	Приложение № 3 к Соглашению от 02.06.2021 № 86-СА/2021 определены значения результатов - «количество строящихся (реконструируемых) муниципальных общеобразовательных организаций» – 1, 2021 год

Строительство объекта не завершено (результат не достигнут, возврат в бюджет)

	Строительство общеобразовательной школы на 275 учащихся в микрорайоне «Заимка»
	21 615,1
	
	Приложение №3 к Соглашению от 19.11.2020 № 129-СА/2020 определены значения результатов - «Уровень технической готовности объектов капитального строительства» – 100%, 2020 год.

Объект введен в эксплуатацию в 2021 году (результат к 31.12.2020 не достигнут)

	Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайск
	7 500,0
	240 302,5
	Строительство планируется завершить к 31.12.2024

	Республиканский классический лицей на 850 учащихся с интернатом на 200 мест г. Горно-Алтайск
	
	2 500,0
	По состоянию на 01.01.2022, бюджетные ассигнования предоставленные КУ РА «УКС РА» на строительство Республиканского классического лицея на 850 учащихся с интернатом на 200 мест г. Горно-Алтайск в размере 2 500,00 тыс. рублей не использованы.



Согласно данным Таблицы 12, отсутствие достижения результата, установленных соглашениями по предоставлению бюджетных средств,  повлекло за собой нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Таким образом, на основании изложенного, в нарушение ст. 34, пп. 1 п. 1 ст. 158, пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, «б (1))» п. 10 Правил от 30.09.2014 № 999, п. 4.3.3 Соглашения с Министерством просвещения от 25.12.2019 № 073-09-2020-899, п. 22 Правил от 11.08.2017 № 189, п. 4.3.3 Соглашения от 19.11.2020 № 130-СА/2020, п. 4.3.3 Соглашения от 22.12.2020 № 152-СА/2020, п. 4.3.3 Соглашения от 02.07.2020 № 83-СА/2020, п. 4.3.3 Соглашения от 02.06.2021 № 86-СА/2021, п. 4.3.3 Соглашения от 19.11.2020 № 129-СА/2020 Минрегионразвитием РА не достигнуты результаты и (или) отсутствовал контроль за соблюдением муниципальными образованиями условий предоставления субсидий, в рамках РП «Современная школа» НП «Образование».

На основании вышеизложенного деятельность Минрегионразвития РА, по достижению целевых и иных показателей в проверяемом периоде, оценивается как нерезультативная, а именно отсутствие запланированных результатов и конечного социально-экономического эффекта, полученного от использования государственных средств.
Министерства образования и науки Республики Алтай

Согласно п. 2 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» (далее – Порядок № 392), Минобрнауки РА является администратором государственной программы, определенный Правительством Республики Алтай, ответственный за разработку и реализацию государственной программы Республики Алтай «Развитие образования».

Согласно п. 12 Порядка № 392 целевые показатели государственных программ устанавливаются на период реализации государственной программы со статусом первой и второй степени. Показатели со статусом первой степени формируются в том числе, на основе показателей, установленных для Республики Алтай соглашениями с федеральными органами государственной власти в соответствующих сферах социально-экономического развития.
Согласно п. 25 Порядка № 392 проект постановления Правительства Республики Алтай об утверждении государственной программы или внесении изменений в государственную программу разрабатывает администратор государственной программы. 

Целевые показатели по Основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Современная школа» согласно Приложению № 1 к ГП «Развитие образование») и по Соглашениям, Отчетам
 за проверяемый период представлены в таблице 13.
Таблица 13
	Наименование целевого показателя


	В соответствии ГП «Развитие образования»
	В соответствии с Соглашением и Отчетом  
	Комментарий

	Основное мероприятие "Реализация регионального проекта "Современная школа"

	
	2020
	2021
	2020
	2021
	

	Число общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновивших материально-техническую базу для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом)
	0,061

тыс. ед.
	-
	0,061

тыс. ед.
	-
	-

	Численность обучающихся, охваченных основными и дополнительными общеобразовательными программами цифрового, естественнонаучного и гуманитарного профилей (нарастающим итогом)
	14

тыс. ед.
	-
	-
	-
	

	Количество организаций, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным основным общеобразовательным программам, в которых обновлена материально-техническая база
	1 шт.


	-
	1 шт.
	1 шт.
	-

	Доля педагогических работников общеобразовательных организаций, прошедших повышение квалификации, в том числе в центрах непрерывного повышения профессионального мастерства
	0 %
	10 %
	-
	-
	-

	Создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности
	-
	-
	-
	28 шт.
	Целевой показатель ГП «Развитие образования» в 2021 году не соответствует Соглашению от 25.12.2020 № 073-09-2021-163

	Реализация мероприятий по формированию функционирования единой федеральной системы научно-методического сопровождения педагогических работников и управленческих кадров
	-
	-
	-
	1 ед.
	Целевой показатель ГП «Развитие образования» в 2021 году не соответствует Соглашению от 25.12.2020 № 073-09-2021-163


Таким образом, на основании вышеизложенного, в нарушение п. 2, 12, 25 Правил № 392 Минобразованием РА не предусмотрены целевые показатели по Основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Современная школа» Государственной программы «Развитие образования» на основе показателей, установленных для Республики Алтай Соглашением о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на реализацию федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образование» от 25.12.2020 № 073-09-2021-163. 
 4. Другие вопросы, связанные с объектом и целью проверки.
В нарушение п. 13 Порядка предоставления и распределения субсидий, Минрегионразвитием РА заключение Соглашения от 02.07.2020 № 83-СА/2020, Соглашения от 19.11.2020 № 129-СА/2020, Соглашения от 19.11.2020 № 130-СА/2020, Соглашения от 22.12.2020 № 152-СА/2020, Соглашения от 02.06.2021 
№ 86-СА/2021 осуществлено позднее срока (срок до 1 февраля года, в котором запланировано предоставление соответствующей субсидии). 

Выводы
I. Проведенным контрольным мероприятием установлены нарушения и недостатки, свидетельствующие о недостаточно эффективном исполнении Министерством регионального развития Республики Алтай полномочий:
1.
В нарушение п. 1, 2 ст. 79,  п. 1 ст. 79.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 8.2 Градостроительного кодекса РФ, п. 6.1 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 1.2, 2 ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядка осуществления бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Республики Алтай за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 21.02.2014 № 32,  Минрегионразвитием РА в 2021 году допущено направление бюджетных инвестиций из республиканского бюджета Республики Алтай в объект муниципальной собственности – строительство школы № 7 в г. Горно-Алтайске, которая не относятся (не может быть отнесена) к государственной собственности Республики Алтай на общую сумму 9 227,9 тыс. рублей, в том числе: в размере 7 730,7 тыс. рублей (КБК 907/0702/072E10520П/414), 1 497,2 тыс. рублей (КБК 907/0702/072Е15520П/414), без передачи соответствующих полномочий.
2. Минрегионразвитие РА не осуществлены в полном объеме полномочия по контролю за порядком расходования бюджетных ассигнований, выделяемых для финансирования государственных программ по вопросам, относящимся к компетенции Министерства, а также по руководству и контролю финансирования, производству строительно-монтажных и других подрядных работ, по своевременному вводу объектов в действие и целевому использованию средств, выделенных на строительство из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, по соблюдению утвержденной сметной и договорной стоимости строительства, материально-энергетических затрат, по выполнению условий подрядных договоров всеми участниками подряда, что привело к:
2.1 в нарушение п. 1 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 309, п. 1, 3 ст. 743 ГК РФ, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 11.23 муниципального контракта № ф.2019.243847 МУ «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации города Горно-Алтайска» неправомерно приняты и оплачены непредвиденные затраты на сумму 1 163,2 тыс. рублей, за счет средств субсидии, полученной по Соглашению о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования из республиканского бюджета Республики Алтай на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках создания новых мест в общеобразовательных организация от 19.11.2020 № 129-СА/2020, по акту о приемке выполненных работ (ф. КС-2) от 13.05.2021 № 18: эл/энергия за зимний период 2019 год – 2020 год, за работу модульной водогрейной котельной МРКУ-2.4 ГД и диз. топливо за зимний период 2019 год – 2020 год, за работу модульной водогрейной котельной МРКУ-2.4 ГД;
2.2 Минрегионразвитием РА не осуществлен должный контроль, определенный п. 4.1.2, 4.1.3 Соглашения от 08.04.2020 №84640000-1-2020-007, а также контроль в части соблюдения, установленного п. 6.1.2.1. Соглашения от 25.12.2019 № 073-09-2020-899, предельного размера авансового платежа, при исполнении обязательств по муниципальному контракту от 04.07.2019 № 15, что привело к нарушению п. 22. Порядка предоставления и распределения субсидий;

2.3 в нарушение ст. 34, пп. 1 п. 1 ст. 158, пп. 3 п. 1 ст. 162 Бюджетного кодекса РФ, «б (1))» п. 10 Правил от 30.09.2014 № 999, п. 4.3.3 Соглашения с Министерством просвещения от 25.12.2019 № 073-09-2020-899, п. 22 Правил от 11.08.2017 № 189, п. 4.3.3 Соглашения от 19.11.2020 № 130-СА/2020, п. 4.3.3 Соглашения от 22.12.2020 № 152-СА/2020, п. 4.3.3 Соглашения от 02.07.2020 № 83-СА/2020, п. 4.3.3 Соглашения от 02.06.2021 № 86-СА/2021, п. 4.3.3 Соглашения от 19.11.2020 № 129-СА/2020 Минрегионразвитием РА не достигнуты результаты и (или) отсутствовал контроль за соблюдением муниципальными образованиями условий предоставления субсидий, в рамках РП «Современная школа» НП «Образование»;
 3. В нарушение п. 13 Порядка предоставления и распределения субсидий, Минрегионразвитием РА заключение Соглашения от 02.07.2020 № 83-СА/2020, Соглашения от 19.11.2020 № 129-СА/2020, Соглашения от 19.11.2020 № 130-СА/2020, Соглашения от 22.12.2020 № 152-СА/2020, Соглашения от 02.06.2021 № 86-СА/2021 осуществлено позднее срока (срок до 1 февраля года, в котором запланировано предоставление соответствующей субсидии).
4. КУ РА «УКС РА» неверно применен аналитический код группы синтетического счета, в связи с чем произведенные капитальные вложения по объекту «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» в сумме 97 277,6 тыс. рублей отражены на счете 0 106 11 000 «Вложения в основные средства» вместо счета 0 106 51 000 «Вложение в недвижимое имущество государственной (муниципальной) казны», что привело к искажению данных по аналитическим счетам бухгалтерского учета и искажению данных формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2022: занижение строки 561 по счету 0 106 51 000 «Вложение в недвижимое имущество государственной (муниципальной) казны» на 97 277,6 тыс. рублей, завышение строки 071 по счету 0 106 11 000 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» на сумму 97 277,6 тыс. рублей. 
5. Визуальным осмотром (26.09.2022) текущего состояния строительства объекта «Строительство общеобразовательной школы № 7 в г. Горно-Алтайске» установлено отставание от Графика выполнения строительно-монтажных работ.
6. МБОУ «Камлакская ООШ» не обеспечен достоверный бухгалтерский учет и (или) отчетность:

6.1 в нарушение ч. 5 ст. 24, п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении договоров от 17.12.2020 № № 7-13, от 11.01.2021 № № 1-6 с ООО «ФундаментСпецСтрой» на общую сумму 7 081,4 тыс. рублей, из них в 2020 году 7 договоров на сумму 3 620,7 тыс. рублей, в 2021 году 6 договоров на сумму 3 460,7 тыс. рублей, неправомерно выбран способ осуществления закупки у единственного подрядчика, то есть без использования конкурентных способов определения подрядчика;
6.2 в связи с неотражением увеличения стоимости основных средств допущено искажение показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730), а именно занижение по строкам 010, 030 «Основные средства» на конец отчетного периода в графе 10 «Итого» на сумму 117 385 146,13 рублей - занижение показателя увеличения стоимости основных средств привело к искажению показателей Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) по состоянию на 01.01.2021, а именно к занижению показателя строки 090 «Доходы от операций с активами» по коду аналитики 176 по графе 5 «Деятельность по государственному заданию» на сумму «-» 117 385 146,13 рублей, а также в связи с отражением внутренних перемещений завышен показатель по строке 322 «Уменьшение стоимости основных средств» по коду аналитики 41Х по графе 4 «Деятельность с целевыми средствами» на сумму 129 159 391,74 рублей.
6.3 в нарушение п. 38, п. 373 Инструкции № 157н на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» учтен объект недвижимого имущества – скважина, право оперативного управления на которое зарегистрировано. 
6.4 в нарушение п. 333, п. 373 Инструкции № 157н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2021, на 01.01.2022 на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» не отражена стоимость модульной котельной.
7. В нарушение п. 16 ст. 8 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Шебалинский район», утвержденного Решением Совета депутатов района (аймака) МО «Шебалинский район» от 27.03.2019 № 7-10-р, Администрацией МО «Шебалинский район» ненадлежащим образом осуществлены полномочия по организации учета и ведению реестра имущества МО «Шебалинский район», а именно по состоянию на 01.01.2022 не обеспечено внесение в реестр имущества сведений о пяти зданиях и одном сооружении, построенных в рамках муниципального контракта от 18.10.2018 № 1, заключенного МБОУ «Камлакская ООШ» и ООО «ФундаментСпецСтрой» на выполнение работ по строительству объекта: Школа на 80 учащихся МБОУ «Камлакская ООШ» в с. Камлак, Шебалинского района Республики Алтай.
II. Проведенным контрольным мероприятием установлены нарушения и недостатки, свидетельствующие о недостаточно эффективном исполнении полномочий Министерства образования и науки Республики Алтай:
 1. В нарушение ст. 38, 65, п.1 ст. 154, пп. 1, 4, 5 п.1 ст. 158  Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7.4 Положения о Министерстве образования и науки Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.05.2006 № 88, Минобразованием РА в проверяемом периоде допущено направление средств подведомственному бюджетному учреждению, как заказчику для осуществления закупок товаров, работ, услуг, в рамках реализации мероприятий регионального  проекта «Современная школа», на общую сумму 87 865,1 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году на сумму 43 940,6 тыс. рублей, в 2021 году 43 924,5 тыс. рублей (КБК 903/0702/072Е151690), вместо распределения муниципальным образованиям и подведомственным образовательным учреждениям.
2. В нарушение п. 2, 12, 25 Правил № 392 Минобразованием РА не предусмотрены целевые показатели по Основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Современная школа» Государственной программы «Развитие образования» на основе показателей, установленных для Республики Алтай Соглашением о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на реализацию федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образование» от 25.12.2020 № 073-09-2021-163. 
Предложения

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» для информации:

- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.
2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» Главному федеральному инспектору по Республике Алтай.
3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в Прокуратуру Республики Алтай.
4. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в Министерство регионального развития Республики Алтай.
5. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в Министерство образования и науки Республики Алтай.
6. Направить представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в Министерство регионального развития Республики Алтай, в Министерство образования и науки Республики Алтай, в КУ РА «Управление капитального строительства Республики Алтай», в МУ «Управление жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации города Горно-Алтайска», в МБОУ «Камлакская основная общеобразовательная школа».
� утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 05.07.2018 № 213


� УФАС по РА вынесено постановление о назначении административного наказания по делу № 004/04/7.29-142/2019 от 12.07.2019 об административном правонарушении (штраф 25,0 тыс. рублей)


� Кроме того, согласно системе программных мероприятий республиканской инвестиционной программы в социальной сфере на 2019 - 2022 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28.11.2018 № 372 (ред. от 26.12.2019 и по настоящее время) «Об утверждении республиканской инвестиционной программы в социальной сфере на 2019 - 2022 годы», заказчиком строительства средней общеобразовательной школы № 7 г. Горно-Алтайска на 750 мест по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Алтайская, 40 является Администрация муниципального образования «Город Горно-Алтайск». А также, согласно Раздела II «Мероприятия «Дорожной карты» по реализации программы развития «Сильный Алтай», утвержденной распоряжением Правительства Республики Алтай от 05.11.2019 № 593-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации программы развития «Сильный Алтай», исполнителем, соисполнителем (ответственное ведомство, ОМСУ) по выполнению строительно-монтажных работ по мероприятию «Строительство школы № 7 на 750 мест, г. Горно-Алтайск» является Администрация МО «г. Горно-Алтайск», Минрегионразвития РА.





� Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на реализацию федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» от 21.12.2019 № 073-09-2020-270, Отчет о достижении значений результатов регионального проекта по состоянию на 01.01.2021, Соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на реализацию федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образование» от 25.12.2020 № 073-09-2021-163, Отчет о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения на 01.01.2022.
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