
УТВЕРЖДАЮ
Председатель 
Контрольно-счетной палаты Республики Алтай 
___________ А.И.Сумачаков
29 ноября 2019 года
ОТЧЕТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 
Постановление от 29 ноября 2019 года № 14 (149)
г. Горно-Алтайск 







    21.11.2019
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.15. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.
Объект контрольного мероприятия: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница».
Срок проведения контрольного мероприятия: с 17.09.2019 по 11.11.2019.
Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование государственных средств, направленных на финансовое обеспечение БУЗ РА «Психиатрическая больница».
Проверяемый период: 2018 год – истекший период 2019 года.
Общий объем проверенных средств: 118 921,1 тыс. рублей.
По результатам проверки: составлен акт от 01.11.2019. Возражения или замечания ответственных лиц Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

Контрольное мероприятие проведено выборочным способом путем рассмотрения и анализа истребованных документов и сведений, размещенных в единой информационной системе www

 HYPERLINK "http://www.bus.gov/" . bus. gov. ru.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объекта проверки 
Полное наименование проверяемого объекта: Бюджетное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» (далее – БУЗ РА «Психиатрическая больница», Учреждение, БУЗ РА «ПБ»).
БУЗ РА «Психиатрическая больница» создано в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 03.04.2007 № 48 «О Государственном учреждении здравоохранения «Горно-Алтайская республиканская психиатрическая больница».
Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Республики Алтай в пределах, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай компетенции, осуществляет Министерство здравоохранения Республики Алтай (далее – Министерство), в подведомственной подчиненности которого Учреждение находится в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 25.09.2015 № 317.
БУЗ РА «Психиатрическая больница» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай 25.09.2017, с учетом изменений внесенных в Устав 10.09.2018, 05.06.2019 № 182-ОД и согласованного с министром природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай и заместителем Председателя Правительства, министром финансов Республики Алтай.
Основной целью деятельности Учреждения является сохранение и укрепление здоровья населения Республики Алтай, снижение заболеваемости путем оказания высококвалифицированной психиатрической, наркологической и иной медицинской помощи.
БУЗ РА «Психиатрическая больница» вправе осуществлять следующие основные виды деятельности: первичную медико-санитарную помощь, специализированную медицинскую помощь, проведение медицинских осмотров, медицинских освидетельствований, медицинских экспертиз в соответствии с законодательством Российской Федерации.
БУЗ РА «Психиатрическая больница» вправе осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано и соответствует указанным целям: медицинскую деятельность (платные медицинские работы и услуги), проведение медицинских осмотров, медицинских освидетельствований, платные немедицинские услуги (бытовые, сервисные, транспортные и иные услуги), предоставляемые дополнительно при оказании медицинской помощи и образовательную деятельность (образовательные услуги).
Распоряжением Министерства от 24.01.2018 № 11-р «Об утверждении коечного фонда медицинских организаций, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Алтай» с учетом внесенных изменений распоряжением от 03.10.2018 № 137-р  «О внесении изменений в  Приложения № 1,4 к распоряжению Министерства здравоохранения Республики Алтай от 24 января 2018 года № 11-р» утвержден коечный фонд приказом БУЗ РА «Психиатрическая больница» в количестве 159 коек, из них: круглосуточный стационар 130 коек, дневной стационар 29 коек. 
В проверяемом периоде ответственными лицами за осуществление финансово-хозяйственной деятельности БУЗ РА «Психиатрическая больница» являлись:
с правом первой подписи - главный врач БУЗ РА «Психиатрическая больница» Карпова И.И. (весь проверяемый период).
с правом второй подписи - главный бухгалтер БУЗ РА «Психиатрическая больница» Кудрявцева Ю.В. (весь проверяемый период).

1. Источники финансового обеспечения деятельности БУЗ РА «Психиатрическая больница», связанной с оказанием бесплатной медицинской помощи жителям Республики Алтай 
Финансирование деятельности Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и иных источники.
Финансовое обеспечение по видам источников финансирования за период 2018 года, за первое полугодие 2019 года представлено в Таблице № 1.
Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Источник финансирования
	2018 год
	2019 год (на 01.07.2019)

	
	План
	Доля в общем объеме средств, %
	Факт
	% исполнения
	План
	Доля в общем объеме средств, %
	Факт
	% исполнения

	Субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
	69582,5
	51,9
	67609,3
	97,2
	71719,5
	85,6
	31674,9
	44,2

	Субсидии в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (субсидии на иные цели)
	52532,4
	39,2
	1537,8
	2,9
	1000,0
	1,2
	0,0
	0,0

	Итого средств на оказание бесплатной медицинской помощи
	122114,9
	91,1
	69147,1
	56,6
	72719,5
	86,8
	31674,9
	43,6

	Доходы от осуществления иной приносящей доходы деятельности 
	12002,4
	8,9
	11463,0
	95,5
	11086,1
	13,2
	6636,1
	59,6

	Всего
	134117,3
	100,0
	80610,1
	60,1
	83805,6
	100,0
	38311,0
	45,7


2. Правильность формирования учредителем государственного задания, соответствие основным предусмотренным нормативным параметрам и расчету субсидий на выполнение государственного задания БУЗ РА «Психиатрическая больница»
В соответствии п. 32 Раздела V Территориальной программы государственных гарантии бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2018 и 2019 годы на территории Республики Алтай, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 22.12.2017 № 344 за счет бюджетных ассигнований республиканского бюджета осуществляется финансовое обеспечение первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в части медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в территориальную программу обязательного медицинского страхования (психические расстройства и расстройства поведения, связанные в том числе с употреблением психоактивных веществ включая профилактические медицинские осмотры обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также в образовательных организациях высшего образования в целях раннего (своевременного) выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ), и в части расходов, не включенных в структуру тарифов. 
На основании Соглашений от 09.01.2018 № 4-с на сумму 60 864,9 тыс. рублей и от 09.01.2019 № 4-с на сумму 69 746,3 тыс. рублей, заключенных между Министерством и БУЗ РА «Психиатрическая больница» о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг.
В 2018-2019 годах объем перечисленных субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание услуг (выполнение работ) составил в 2018 году 60 864,9 тыс. рублей, за первое полугодие 2019 года - 32 183,6 тыс. рублей.
В 2018 году приказами  и. о. министра здравоохранения Республики Алтай В.Ю. Мунатовой от 12.01.2018 утверждено 2 государственных задания на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, в 2019 году приказами министра здравоохранения Республики Алтай А.А. Макина от 09.01.2019, от 10.01.2019 утверждено 2 государственных задания на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов.
Показатели, характеризующие объем и качество государственных услуг и работ, утвержденные государственным заданием на 2018 год представлены в Таблице № 2.
Таблица № 2
	Уникальный
номер реестровой записи

	Наименование государственных услуг или работ
	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания государственной услуги
	Наименование показателя
	Значение показателя качества государственной услуги
	Наименование показателя

	Значение показателя объема государственной услуги

	Государственные услуги

	08200002004000003006103
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования
	Психиатрия
	Амбулаторно

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	100
	Количество обращений
	1900

	
	
	
	
	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	100
	Количество посещений
	2662

	08202000100000001007101
	Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям
	Психиатрия
	Стационар
	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	100
	Случаи госпитализации
	1736

	
	
	
	
	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	100
	
	

	08200001200400008100
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования
	Психиатрия
	Дневной стационар
	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	100
	Случаи лечения
	547

	
	
	
	
	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	100
	
	

	Государственные работы

	08300100000000000008102
	Судебно-психиатрическая экспертиза
	
	
	Соответствие инструкции об организации производства судебно-психиатрических экспертиз в отделениях судебно-психиатрических экспертиз государственных психиатрических учреждений
	100
	Количество экспертиз
	655

	0834010000000000000104
	Медицинское освидетельствование на состояние (алкогольного, наркотического или иного токсического)
	
	
	
	
	Количество освидетельствований
	4000


Показатели, характеризующие объем и качество государственных услуг и работ, утвержденные государственным заданием на 2019 год представлены в Таблице № 3.
Таблица № 3
	Уникальный
номер реестровой записи

	Наименование государственных услуг или работ
	Показатель, характеризующий содержание государственной услуги
	Показатель, характеризующий условия (формы) оказания государственной услуги
	Наименование показателя
	Значение показателя качества государственной услуги
	Наименование показателя

	Значение показателя объема государственной услуги

	Государственные услуги

	8600000399АД57АА43003
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования
	Психиатрия
	Амбулаторно

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	100
	Количество обращений
	1900

	
	
	
	
	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	100
	Количество посещений
	2662

	8600000990АД59АА00001
	Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям
	Психиатрия
	Стационар
	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	100
	Случаи госпитализации
	1923

	
	
	
	
	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	100
	
	

	8600000990АД59АА01002
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования
	Психиатрия
	Дневной стационар
	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	100
	Случаи лечения
	580

	
	
	
	
	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	100
	
	

	Государственные работы

	0128869000102
	Судебно-психиатрическая экспертиза
	
	
	Соответствие инструкции об организации производства судебно-психиатрических экспертиз в отделениях судебно-психиатрических экспертиз государственных психиатрических учреждений
	100
	Количество экспертиз
	655

	01217861000102
	Медицинское освидетельствование на состояние (алкогольного, наркотического или иного токсического)
	
	
	
	
	Количество освидетельствований
	4000


Следует отметить, что в доведенном государственном задании Учреждения на 2018 год по показателям, характеризующим объем государственных услуг в графе «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» п. 3.2 разделов 1, 2, 3 указан размер платы 0,59 тыс. рублей, 22,52 тыс. рублей, 10,70 тыс. рублей, тогда как данные показатели согласно приказам Министерства от 06.02.2018, 22.07.2019 являются базовыми нормативами затрат на оказание государственных услуг (работ), что нарушает п. 3 постановления Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 «Об утверждении Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай» (далее -  Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), согласно которому государственное задание содержит, в том числе предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе в рамках государственного задания.
В нарушение п. 36 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, согласно которому изменение объема субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному учреждению Республики Алтай в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания, Министерством не осуществлялось изменение государственного задания БУЗ РА «Психиатрическая больница» на 2018 год в связи с уменьшением объема субсидии на общую сумму 2 000,0 тыс. рублей.
Информация об уникальных номерах услуг из Общероссийского базового (отраслевого) перечня (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и Регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного приказом Министерством финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п представлена в Таблице № 4.
 Таблица № 4
	№ п/п
	Наименование государственных услуг и работ
	Общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатора) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, Региональный перечень (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства финансов Республики  Алтай от 17.01.2018 № 13-п
	Уникальный номер государственных услуг и работ, указанный в государственном задании от 12.01.2018 

	2018 год

	1
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования
	860000О99ОАД57АА43003
	08200002004000003006103

	2
	Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям
(стационар)
	860000О99ОАД59АА00001
	08202000100000001007101

	3
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (дневной стационар)
	860000О99ОАД59АА01002
	08200001200400008100

	4
	Судебно-психиатрическая экспертиза
	01218869000102 
	08300100000000000008102

	5
	Медицинское освидетельствование на состояние (алкогольного, наркотического или иного токсического)
	01217861000102

	0834010000000000000104


В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке  формирования  государственного задания от 18.09.2015 № 301 Министерством сформировано государственное задание БУЗ РА «Психиатрическая больница» на 2018 год по 5 показателям, характеризующим содержание государственных услуг и работ и указаны уникальные номера реестровой записи, не соответствующие уникальным номерам государственных услуг, присвоенным Общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и Региональным перечнем (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства финансов Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п.
Значения нормативных затрат на оказание (выполнение) услуг (работ), оказываемых выполняемых учреждениями, подведомственными Министерству утверждены Министром здравоохранения Республики Алтай А.А. Макиным приказами на 2018 год от 06.02.2018 б/н и на 2019 год от 22.07.2019 б/н.
Государственные задания Министерством на 2018 - 2019 гг. формировались и доводились до Учреждения в соответствии с базовыми нормативами затрат.
Согласно представленных данных БУЗ РА «Психиатрическая больница» нормативные затраты на выполнение услуг (работ), а также показатели, характеризующие объем государственных услуг (работ), утвержденные государственными заданиями на 2018 - 2019 гг. представлены в Таблице № 5.
    Таблица № 5
(тыс. рублей) 
	№
	Наименование услуг (работ)
	2018 год (приказ Министерства от 06.02.2018 б/н) 
	2019 год (приказ Министерства от 22.07.2019 б/н) 

	
	
	Норматив затрат на единицу государственной услуги (работы)
	Объем государственной услуги (работы)
	Норматив затрат на единицу государственной услуги (работы)
	Объем государственной услуги (работы)

	1
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)
	0,43
	1900
(кол-во обращений)
	       0,729
	1900
(кол-во обращений)

	
	
	0,51
	2000 
(кол-во посещений)
	0,436
	2662
(кол-во посещений)

	2
	Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям (стационар)
	26,47
	1736
(случаи госпитализации)
	27,912
	1923
(случаи госпитализации)

	3
	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (дневной стационар)
	10,96
	547
(случаи лечения)
	11,360
	580
(случаи лечения)

	4
	Судебно-психиатрическая экспертиза
	2,47
	655
(количество экспертиз)
	2,466
	655
(количество экспертиз)

	5
	Медицинское освидетельствование на состояние (алкогольного, наркотического или иного токсического)
	1,3
	4000
(количество освидетельствований)

	1,282
	4000 
(кол-во освидетельствований)



3. Проверка использования субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение государственного задания
Анализ структуры расходов, произведенных Учреждением за счет субсидии, предоставленной на выполнение государственного задания проведен на основании Отчета о кредиторской задолженности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (ф. 0503712) за 2018 год и за 6 месяцев 2019 года представлен в Таблице № 6.
Таблица № 6 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2018 год
	первое полугодие 2019 года

	
	Статья КОСГУ
	Расходы
(тыс. рублей)
	Доля расходов, %
	Расходы 
(тыс. рублей)
	Доля расходов, %

	Расходы всего:
	
	67 609,3
	100,0
	31 031,3
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	55 399,1
	81,9
	25 668,5
	82,7

	Заработная плата
	211
	41 206,1
	60,9
	20 372,2
	65,7

	Прочие выплаты
	212
	140,5
	0,2
	3,7
	0,0

	Начисление на выплаты по оплате труда
	213
	14 052,5
	20,8
	5 292,6
	17,1

	Услуги связи
	221
	95,6
	0,1
	125,3
	0,4

	Транспортные услуги
	222
	1 401,8
	2,1
	245,1
	0,8

	Коммунальные услуги
	223
	3 341,6
	4,9
	1 782,6
	5,7

	Страхование
	227
	
	0,0
	8,9
	0,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	2 917,6
	4,3
	674,3
	2,2

	Прочие работы, услуги
	226
	964,2
	1,4
	340,3
	1,1

	Налоги, пошлины и сборы
	291
	75,2
	0,1
	96,7
	0,3

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	474,1
	0,7
	192,0
	0,6

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	2 940,1
	4,3
	0,0
	0,0

	Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях
	341
	
	
	1 429,0
	4,6

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	343
	
	
	88,7
	0,3

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	346
	
	
	318,2
	1,0

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	
	
	61,7
	0,2


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (в 2018 году – 81,9 %, за 6 месяцев 2019 года – 82,7 %).
Согласно данным ф. № 62 «Сведений о ресурсном обеспечении и оказании медицинской помощи» расходы по видам оказания медицинской помощи БУЗ РА «Психиатрическая больница» в 2018 году составили (Таблица № 7).
Таблица № 7 (тыс. рублей)
	Расходы
	Всего
	Бюджет субъекта Российской Федерации
	Расходы за счет средств от иной приносящей доход деятельности

	
	
	Амбулаторно-медицинская помощь
	Медицинская помощь в условиях дневного стационара
	Медицинская помощь, оказанная в условиях стационара 
	Прочих медицинских и иных услуг
	

	Расходы всего:
	80 610,2
	2 591,7
	8 131,6
	48 243,7
	10 180,2
	11 463,0

	Оплата труда с начислениями
	63 472,0
	2 542,5
	5 328,9
	39 701,8
	7 825,8
	8 072,9

	Заработная плата
	47 369,3
	1 759,4
	4 176,1
	29 189,5
	6 081,1
	6 163,2

	Прочие выплаты
	188,2
	0,0
	0,0
	140,5
	0,0
	47,7

	Начисления на выплаты по оплате труда
	15 914,5
	783,1
	1 152,8
	10 371,85
	1 744,7
	1 862,0

	Оплата работ, услуг
	11 079,5
	1,4
	1 688,3
	6 862,0
	1 207,0
	1 320,8

	Услуги связи
	1 270,1
	0,0
	29,7
	65,9
	1 037,9
	136,6

	Транспортные услуги
	1 403,4
	0,0
	0,0
	1 401,8
	0,0
	1,6

	Коммунальные услуги
	3 341,6
	0,0
	1 200,5
	2 141,1
	0,0
	0,0

	Арендная плата за пользование имуществом
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	3 410,2
	0,0
	5,1
	2 743,4
	169,1
	492,6

	Прочие работы, услуги
	1 654,2
	1,4
	453,0
	509,8
	0,0
	690,0

	Лабораторные услуги
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение
	185,5
	0,0
	0,0
	75,2
	0,0
	110,3

	Поступление нефинансовых активов их них:
	5 873,2
	47,7
	1 114,4
	1 604,7
	1 147,4
	1 959,0

	Увеличение стоимости основных средств
	943,4
	0,0
	0,0
	474,1
	151,5
	317,8

	Медицинского оборудования
	943,5
	0,0
	0,0
	474,2
	151,5
	317,8

	Медицинского инструментария
	
	
	
	474,2
	
	

	Прочих основных средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов, их приобретение, из них:
	4 929,8
	47,7
	1 114,3
	1 130,6
	996,0
	1 641,2

	Медикаменты и перевязочных средств
	772,0
	0,0
	412,0
	360,0
	0,0
	0,0

	Реактивов и химикатов, стекло и химической посуды
	1 238,1
	0,0
	0,0
	0,0
	888,1
	350,0

	Продуктов питания
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Горюче-смазочных материалов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Мягкого инвентаря
	863,9
	0,0
	256,0
	470,0
	7,9
	130,0

	Прочих материальных запасов
	2 055,8
	47,7
	446,3
	300,6
	100,0
	1 161,2


В структуре расходов расходы на оказание амбулаторной - медицинской помощи составляют – 3,2 %, на оказание медицинской помощи в условиях стационара – 59,9 %, на оказание медицинской помощи в условиях дневного стационара – 10,1 %, на оказание прочих медицинских услуг – 12,6 % и расходы за счет средств от иной приносящий доход деятельности – 14,2 %. 

Условия оплаты труда работников Учреждения в проверяемом периоде регулировались Трудовым кодексом Российской Федерации, Положением об оплате труда работников БУЗ РА «Психиатрическая больница», утвержденным приказом главного врача 10.08.2016 № 29, являющимся приложением  к Коллективному договору Учреждения на период с 01.01.2016 по 31.12.2018, принятым на общем собрании трудового коллектива от 30.12.2015, с дополнениями к Коллективному договору Учреждения на период с 01.01.2019 по 31.12.2021, принятыми на общем собрании трудового коллектива от 18.03.2019.
Приказом Учреждения от 20.11.2017 № 39/1, утверждено штатное расписание БУЗ РА «Психиатрическая больница» в количестве 219,25 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 3 396,7 тыс. рублей.
Приказами Учреждения от 01.02.2019 № 4 утверждено штатное расписание в количестве 220,25 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 4 634,1 тыс. рублей, от 03.06.2019 № 27/1 утверждено штатное расписание БУЗ РА «Психиатрическая больница» в количестве 220,25 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 4 462,1 тыс. рублей.
Информация о количестве медицинского персонала и прочих сотрудников БУЗ РА «Психиатрическая больница» представлена в Таблице № 8.
      Таблица № 8
	Наименование
	Штатная численность по состоянию на 01.01.2018
	Штатная численность по состоянию на 01.01.2019
	Физические лица/ совместители, кол-во человек
	Категория

	
	
	
	
	высшая
	первая
	вторая

	2018 год

	Врачи
	41,25
	41,25
	14/8
	2/3
	3/1
	2/0

	Средний медперсонал
	73,5
	72,5
	51/1
	7/0
	9/1
	4/0

	Младший медперсонал
	72,75
	55,75
	39
	
	
	

	Прочие сотрудники
	31,75
	50,75
	41/2
	
	
	2/0

	ИТОГО:
	219,25
	219,25
	145/11
	9/3
	12/2
	8/0

	За первое полугодие 2019 года

	Наименование
	Штатная численность по состоянию на 01.01.2019
	Штатная численность по состоянию на 01.07.2019
	Физические лица/ совместители, кол-во человек
	Категория

	
	
	
	
	высшая
	первая
	вторая

	Врачи
	41,25
	41,25
	15/9
	2/1
	3/1
	3/0

	Средний медперсонал
	72,5
	72,5
	51/2
	8/0
	7/1
	3/0

	Младший медперсонал
	55,75
	54,75
	38/0
	
	
	

	Прочие сотрудники
	50,75
	45,25
	43/2
	
	
	

	Имеющие высшее фармацевтическое или иное высшее образование
	
	6,5
	3/0
	0
	0
	2

	ИТОГО:
	219,25
	220,25
	150/13
	10/1
	10/2
	8/0


По состоянию на 01.01.2019 в БУЗ РА «Психиатрическая больница» числится 14 врачей, в том числе: врачей организаторов - 3 человека, психиатров – 4, врачей психиатров-наркологов - 2, судебно – психиатрических экспертов - 3, врач клинической лабораторной диагностики - 2. 
По состоянию на 01.07.2019 в БУЗ РА «Психиатрическая больница» числится 15 врачей, в том числе: врачей организаторов - 3 человека, психиатров – 6, врачей психиатров-наркологов - 3, судебно – психиатрических экспертов - 3.
В проверяемом периоде врач лаборант, офтальмолог, рентгенолог, врач УЗД, врач функциональной диагностики, терапевт, невролог, кардиолог являются совместителями.
Размеры окладов (должностных окладов), выплат компенсационного и стимулирующего характера, материальной помощи и иных выплат устанавливались в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 05.11.2008 № 252 «О введении новых систем оплаты труда работников государственных органов Республики Алтай и работников государственных учреждений Республики Алтай, и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай», Положением об оплате труда работников БУЗ РА «Психиатрическая больница», утвержденным приказом главного врача от 10.08.2016 № 29, являющимися приложениям к коллективному договору. 
Выборочной проверкой начисления заработной платы (расчетно - платежные ведомости за ноябрь 2018 года, декабрь 2018 года, январь 2019 года), установления окладов (должностных окладов), повышающих коэффициентов к окладам, выплат компенсационного характера, выплат стимулирующего характера к заработной плате, доплаты за выслугу лет, нарушений не установлено.
4. Анализ выполнения показателей, установленных государственным заданием
В соответствии с п. 8 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 Учреждением государственные задания и отчеты о выполнении государственного задания размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru.
Согласно Отчетов об исполнении государственных заданий за 2018 и за 6 месяцев 2019 года выполнены следующие показатели (Таблица № 9).
Таблица № 9
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчетные данные
	Отклонение
	Примечание

	
	
	
	
	

	
	
	План
	Факт
	
	

	2018 год

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0 %

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0 %

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	Условная единица
	1900
	1811
	-89
	Данный показатель исполнен на 95,3 %

	Количество посещений
	Условная единица
	2662
	3271
	+609
	Данный показатель перевыполнен на 609 человек (122,9 %)

	Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям (стационар)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	%
	100
	95
	-5
	Данный показатель исполнен на 95,0 %

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	95
	-5
	Данный показатель исполнен на 95,0 %

	Показатель объема государственной услуги

	Случаи госпитализации
	Условная единица
	1736
	1653
	83
	Данный показатель исполнен на 95,2 %

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (дневной стационар)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	%
	100
	95
	-5
	Данный показатель исполнен на 95,0 %

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	95
	-5
	Данный показатель исполнен на 95,0 %

	Показатель объема государственной услуги

	Случаи лечения
	Условная единица
	547
	519
	-28
	Данный показатель исполнен на 94,9%

	Наименование государственных работ

	Судебно-психиатрическая экспертиза

	Показатель качества государственной работы

	Соответствие инструкции об организации производства судебно-психиатрических экспертиз в отделениях судебно-психиатрических экспертиз государственных психиатрических учреждений
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Показатель объема государственной работы

	Количество экспертиз
	Условная единица
	655
	709
	+54
	Данный показатель перевыполнен на54 единицы (108,2%)

	Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)

	Показатель качества государственной работы

	Количество освидетельствований
	Штука
	4000
	3800
	-200
	Данный показатель выполнен на 95,0%

	6 месяцев 2019 года

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	%
	100
	94,4
	-5,6
	Данный показатель исполнен на 94,4%

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 100,0%

	Показатель объема государственной услуги

	Количество обращений
	Условная единица
	1900
	829
	-1071
	Данный показатель исполнен на 43,6%

	Количество посещений
	Условная единица
	2662
	1349
	-1313
	Данный показатель исполнен на 50,7%

	Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенную в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям (стационар)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	%
	100
	86,2
	-13,8
	Данный показатель исполнен на 86,2 %

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 101,4%

	Показатель объема государственной услуги

	Случаи госпитализации
	Условная единица
	1923
	413
	-1510
	Данный показатель исполнен на 21,5%

	Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (дневной стационар)

	Показатель качества государственной услуги

	Соответствие порядка оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи
	%
	100
	91
	-9
	Данный показатель исполнен на 91,0%

	Удовлетворенность потребителей в оказанной государственной услуге
	%
	100
	100
	0,0
	Данный показатель исполнен на 101,4%

	Показатель объема государственной услуги

	Случаи лечения
	Условная единица
	580
	264
	-316
	Данный показатель исполнен на 45,5%

	Наименование государственных работ

	Судебно-психиатрическая экспертиза

	Показатель качества государственной работы

	Соответствие инструкции об организации производства судебно-психиатрических экспертиз в отделениях судебно-психиатрических экспертиз государственных психиатрических учреждений
	%
	100
	98,8
	-1,2
	Данный показатель исполнен на 98,8%

	Показатель объема государственной работы

	Количество экспертиз
	Условная единица
	655
	324
	-331
	Данный показатель исполнен на 49,5%

	Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)

	Количество освидетельствований
	Штука
	4000
	1917
	-2083
	Данный показатель исполнен на 47,9%)


Не все целевые показатели в 2018 году достигнуты в полном объеме, так, показатель объема государственной услуги «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)» по количеству обращений не довыполнен на 4,7% (89 обращений), показатель качества государственной работы «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)» не довыполнен на 5,0 % (200 освидетельствований). 
Проведенным контрольным мероприятием специалистами Министерства финансов Республики Алтай установлено невыполнение показателей объема оказанных Учреждением государственных услуг и работ, установленных государственным заданием на 2018 год, данные нарушения отражены в акте контрольного мероприятия от 19.08.2019. 
Подтверждающими результатами невыполнения показателей, установленных государственным заданием на 2018 год, являлось несоответствие объема выполненного государственного задания с первичными учетными документами. 
Общая сумма по невыполнению показателей объема оказанных Учреждением государственных услуг и работ составила 552,6 тыс. рублей.
Министерством финансов Республики Алтай по результатам контрольного мероприятия, в отношении главного врача составлен протокол об административном правонарушении от 20.09.2019 № 06-02-04/11.
Вынесено представление об устранении бюджетного нарушения и о принятии мер по устранению его причин и условий.
Возврат суммы по невыполнению показателей объема и качества оказанных Учреждением государственных услуг осуществлен согласно заявке на возврат от 18.10.2019 № 130 на общую сумму 552,6 тыс. рублей. 
Показатели качества по государственным услугам «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)», «Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям (стационар, дневной стационар)» оценивались через государственный, ведомственный и внутренний контроль качества, согласно ст. 87 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Выборочной проверкой показателей качества и объема оказанных Учреждением государственных услуг и работ, установленных государственным заданием за первое полугодие 2019 года установлено следующее.
Согласно данным Отчета о выполнении государственного задания показатели качества государственных услуг «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)», «Специализированная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи), не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям (стационар, дневной стационар)» оценивались по удовлетворенности потребителей в оказанных услугах и составили 100 %.
По данным Отчета о выполнении государственного задания за 6 месяцев 2019 года показатель объема государственной услуги «Первичная медико-санитарная помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования (амбулаторно)» оценивался:
- по количеству обращений на основании талонов пациента, поучающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, по форме, утвержденной, приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.12.2014 № 834н (учетной формы № 025 -1/у), 829 условных единиц (при плане 1900), исполнение составило 43,6%;
- по количеству посещений на основании журналов регистрации, сводных ведомостей учета врачебных посещений, сводных ведомостей движения больных и коечного фонда по дневному стационару, по стационару круглосуточного пребывания, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.12.2002 № 413 «Об утверждении учетной и отчетной медицинской документации» (учетной формы № 016/у-02), 1349 условных единиц (при плане 2662), исполнение составило 50,7 % .
Показатель качества и объема государственной услуги «Судебно-психиатрическая экспертиза» оценивался согласно Порядку проведения судебно-психиатрической экспертизы, утвержденному приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 12.01.2017 № 3н.
Приказом Учреждения от 30.12.2011 № 42 утверждено Положение об организации отделения судебно-психиатрической экспертизы БУЗ РА «Психиатрическая больница», согласно которому главной задачей государственной судебно-психиатрической экспертной деятельности является оказание содействия судам, судьям, органам дознания и дознавателям в установлении обстоятельств, подлежащих доказыванию по конкретному делу, посредством решения вопросов, требующих специальных знаний в области психиатрии и медицинской психологии. 
По данным Отчета о выполнении государственного задания показатель качества государственной услуги «Судебно-психиатрическая экспертиза» за 6 месяцев 2019 года исполнен на 98,8 %.
Показатель объема государственной услуги «Судебно-психиатрическая экспертиза» за 6 месяцев 2019 года оценивался по количеству экспертиз согласно журналу учета судебно-психиатрических экспертиз, утвержденному приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 12.08.2003 № 401 «Об утверждении отраслевой учетной и отчетной медицинской документации по судебно-психиатрической экспертизе» (учетной формы № 105/у-03), 324 условные единицы (при плане 655), исполнение составило 49,5%. 
Расчет фактического значения показателя объема государственной услуги «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)» осуществлялся на основании данных первичных учетных документов журнала регистрации медицинских освидетельствований на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического), журнала регистрации лиц, которые управляют транспортным средством, журнала регистрации в отношении граждан, совершивших административные правонарушения, журнала регистрации лиц по протоколам МВД, журнала регистрации медицинских заключений о наличии (отсутствии) заболевания, препятствующего поступлению на государственную службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, журнала регистрации отбора биологических объектов, журнала регистрации анализов экспресс-тестами на наркотические средства без направления на подтверждающие химико-токсилогические исследования, журнала регистрации результатов химико-токсилогических исследований.
Согласно данным Отчета о выполнении государственного задания показатель объема государственной услуги «Медицинское освидетельствование на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического)» за 6 месяцев 2019 года оценивался по количеству экспертиз, исполнение составило 47,9 % (1917 освидетельствований, при плане 4 000).
5. Проверка использования субсидий, предоставленных на иные цели
Согласно п. 23 постановления Правительства Республики Алтай от 28.12.2017 № 372 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предоставление субсидий из республиканского бюджета в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Порядок определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранению Республики Алтай, на иные цели утвержден приказом от 01.03.2017 года № 42-од (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од).
В 2018 году между Министерством и Учреждением заключено 3 Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на общую сумму 52 532,3 тыс. рублей.
Соглашение от 19.04.2018 № 29 ИЦ на мероприятие по противодействию незаконного оборота и потребления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на сумму 500,0 тыс. рублей (далее - Соглашение от 19.04.2018 № 29 ИЦ).
В нарушение требований приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Министерством в п.2.2 Соглашения от 19.04.2018 № 29 ИЦ не указан аналитический код в соответствии с Перечнем кодов субсидий, предоставляемых бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай в соответствии с абз. 2 п.1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установленным Министерством финансов Республики Алтай. 
В рамках исполнения Соглашения от 19.04.2018 № 29 ИЦ БУЗ РА «Психиатрическая больница» заключены следующие государственные контракты:

- с ООО «Биодиагностика» на поставку диагностических тестов иммунохроматографических для одновременного выявления 12-ти наркотических соединений в моче, адаптированных к анализатору видеоцифровому иммунохроматографическому «Рефлеком» на общую сумму 348,5 тыс. рублей;

- с ООО «ТИАРА ИНВЕСТИНГ» на поставку анализатора иммунохроматографического для проведения химико-токсикологических исследований в комплексе с тест-полосками в количестве 786 штук на общую сумму 151,5 тыс. рублей.

Соглашение от 09.11.2018 № 89 ИЦ на мероприятие по внедрению современных информационных систем в здравоохранении на сумму 1 037,8 тыс. рублей (далее - Соглашение от 09.11.2018 № 89 ИЦ).
В рамках исполнения Соглашения от 09.11.2018 № 89 ИЦ БУЗ РА «Психиатрическая больница» заключены следующие государственные контракты:

- с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг по предоставлению сервисов для обеспечения деятельности объектов Регионального сегмента единой государственной системы в сфере здравоохранения (РС ЕГИСЗ РА) от 01.08.2018 на общую сумму 243,3 тыс. рублей;

- с ПАО «Ростелеком» на оказание услуги по обеспечению функционирования и развития регионального сегмента Единой государственной системы в сфере здравоохранения (РС ЕГИСЗ РА) от 28.11.218 на общую сумму 794,5 тыс. рублей.

Согласно актам выполненных работ (оказанных услуг) субсидии в рамках исполнения Соглашения от 09.11.2018 № 89 ИЦ в общей сумме 1 037,8 тыс. рублей, освоены в полном объеме. 

Соглашение от 20.12.2018 № 120 ИЦ в целях реализации мероприятий по охране здоровья на общую сумму 50 994,6 тыс. рублей. 
В рамках исполнения Соглашения от 20.12.2018 № 120 ИЦ на мероприятие по охране здоровья на общую сумму 50 994,6 Учреждением договоров и контрактов не заключалось. 
Министерством субсидия перечислена на лицевой счет № 21776U63980 БУЗ РА  «Психиатрическая больница»  платежными  поручениями  от 28.12.2018 № 789265 – 48 532,0 тыс. рублей, от 28.12.2018 № 788141 – 1 540,1 тыс. рублей, от 28.12.2018 № 788135 – 922,5 тыс. рублей.   
По данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. № 0503737) в 2018 году утверждено плановых назначений по расходам в сумме 52 532,4 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 1 537,8 тыс. рублей, не исполнено плановых назначений на сумму 50 994,6 тыс. рублей.
В Учреждении по состоянию на 01.01.2019 на лицевом счете №21776U63980000000000 по субсидии на иные цели сложился остаток в сумме 50 994,6 тыс. рублей, потребность в направлении их на теже цели в 2019 году не подтверждена.
Министерством в нарушение п. 4 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од без предложений, содержащих расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии БУЗ РА «Психиатрическая больница» перечислены субсидии на иные цели в сумме 50 994,6 тыс. рублей.
В нарушение п. 3 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Министерством перечислены субсидии на иные цели (мероприятие по охране здоровья) в сумме 50 994,6 тыс. рублей, не предусмотренные в источниках финансового обеспечения расходов, на которые предоставляются субсидии. 
В нарушение п. 4.3.7 Соглашения от 20.12.2018 № 120 ИЦ БУЗ РА «Психиатрическая больница» возврат остатка неиспользованных средств субсидий на иные цели в сумме 50 994,6 тыс. рублей осуществлен платежными поручениями от 11.02.2019 № 862156 в сумме 1 540,1 тыс. рублей, от 11.02.2019 № 862155 в сумме 922,5 тыс. рублей, от 11.02.2019 № 862157 в сумме 48 532,0 позже на 21 день (возврат должен быть произведен до 20.01.2019). 
В 2019 году между Министерством заключено 2 Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на общую сумму 1 000,0 тыс. рублей из них: 
Соглашение от 26.02.2019 № 05/2019 ИЦ на мероприятия «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на сумму 500,0 тыс. рублей (далее - Соглашение от 26.02.2019 № 05/2019 ИЦ).
Соглашение от 26.02.2019 № 12/2019 ИЦ на мероприятие по противодействию незаконного оборота и потребления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на сумму 500,0 тыс. рублей (далее - Соглашение от 26.02.2019 № 12/2019 ИЦ).
По данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. № 0503737) в 2019 году утверждено плановых назначений по расходам в сумме 1 000,0 тыс. рублей, не исполнено плановых назначений в сумме 1 000,0 тыс. рублей.
В нарушение требований приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» и Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Министерством в Соглашениях от 19.04.2018 № 29 ИЦ, от 09.11.2018 № 89 ИЦ, от 20.12.2018 № 120 ИЦ, от 26.02.2019 № 05/2019 ИЦ, от 26.02.2019 № 12/2019 ИЦ не установлены показатели ожидаемого результата.
6. Формирование, доведение и выполнение объемов оказания медицинской помощи и использование средств обязательного медицинского страхования
БУЗ РА «Психиатрическая больница» не участвует в реализации Территориальной программы государственных гарантий на 2018-2019 годы, в части использования средств обязательного медицинского страхования.
7. Другие вопросы, связанные с объектом и целью контрольного мероприятия
7.1. Наличие дебиторской и кредиторской задолженности и меры, принятые по погашению задолженности
По данным Отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. № 0503769) по субсидиям на выполнение государственного задания по состоянию на 01.01.2019 числится дебиторская задолженность в сумме 913,6 тыс. рублей, из них по выданным авансам в сумме 116,6 тыс. рублей и по платежам в бюджеты в сумме 733,1 тыс. рублей. 
По данным Отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. № 0503769) по субсидиям на выполнение государственного задания по состоянию на 01.01.2019 числится кредиторская задолженность в сумме  130,2 тыс. рублей, в том числе по принятым обязательствам в сумме 129,2 тыс. рублей и по удержаниям из выплат по оплате труда (оплата по исполнительному листу сотрудника) в сумме 1,0 тыс. рублей. 

По данным Отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. № 0503769) по субсидиям на иные цели по состоянию на 01.01.2019 числится кредиторская задолженность по счету 7 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 50 994,6 тыс. рублей.

По данным Отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. № 0503769) по субсидиям на выполнение государственного задания по состоянию на 01.07.2019 числится текущая дебиторская задолженность в сумме 37 766,4 тыс. рублей и кредиторская задолженность в сумме 3 143,1 тыс. рублей. 

По данным Отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. № 0503769) по субсидиям на иные цели по состоянию на 01.07.2019 числится дебиторская задолженность по счету 5 205 00 000 «Расчеты по доходам» в сумме 1,0 тыс. рублей.

В Учреждении по состоянию на 01.01.2019 на лицевом счете                                               № 20776U63980000000000 сложился остаток по субсидии на выполнение государственного (муниципального задания) в сумме 1 973,2 тыс. рублей.
В Учреждении по состоянию на 01.07.2019 на лицевом счете                                               № 20776U63980000000000 сложился остаток по субсидии на выполнение государственного (муниципального задания) в сумме 3 125,6 тыс. рублей, на лицевом счете № 21776U63980000000000 по субсидии на иные цели остатков не числится.
В соответствии с п. 3 ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.
В соответствии  с  положениями  Федерального  закона  от 21.11.2011  № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» и постановления Правительства Российской Федерации от 04.10.2012 № 1006 «Об утверждении Правил предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг» в БУЗ РА «Психиатрическая больница» приказом главного врача от 29.06.2016 № 24/1 утверждено Положение о порядке и условиях формирования и использования финансовых средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, грантов, займов (банковских кредитов) пожертвований (далее - Положение от 29.06.2016 № 24/1).
Пунктом 2.1 Положения от 29.06.2016 № 24/1 предусмотрено, что доходы Учреждения от иной приносящей доход деятельности от физических, юридических лиц являются доходами бюджетного учреждения и учитываются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п. 7.1 Положения от 29.06.2016 № 24/1 доходы, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, а также приобретенное за счет таких доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения и направляются на следующие мероприятия: на возмещение затрат за оказанные услуги, на уплату налогов и других обязательных платежей, на развитие материально-технической базы Учреждения, на поощрение работников за оказанные платные медицинские и немедицинские услуги, на благотворительные цели.
Структура расходов средств, полученных от приносящей доход деятельности по данным Отчета о кредиторской задолженности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений (ф. № 0503712) за 2018 год и 6 месяцев 2019 года представлена в Таблице № 10.
Таблица № 10
	Наименование показателя
	Статья расходов
	2018 год 
	За 6 месяцев 2019 года 

	
	
	Расходы
	Доля расходов %
	Расходы 
	Доля расходов %

	
	
	(тыс. рублей)
	
	(тыс. рублей)
	

	Расходы всего
	
	11 463,0
	100,0
	6 636,0
	100,0

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	8 072,9
	70,4
	5 035,7
	75,9

	Приобретение работ, услуг 
	220
	1 320,8
	11,5
	397,4
	6,0

	Социальное обеспечение
	262
	110,3
	1,0
	
	

	Расходы по приобретению нефинансовых активов
	300
	1 959,0
	17,1
	1 202,9
	18,1


Учреждением произведены расходы в соответствии с Положением от 29.06.2016 № 24/1.
На основании ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ), в целях организации деятельности при осуществлении закупок, Учреждением приказом от 06.09.2018 № 27 определено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок и исполнения контрактов.
Выборочной проверкой (апрель, май, июнь 2019 года) установлено 8 случаев не предоставления Учреждением в Управление Федерального казначейства по Республике Алтай информации о заключенных контрактах для включения в реестр контрактов для размещения в единой информационной системе, что  является  нарушением ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 12 Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, государственную тайну», а именно: 
- контракт Ф.2019.202104 от 26.04.2019 по поставке препаратов центрального действия в сумме 172,9 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «ФК Гарза» на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 12.04.2019, ИКЗ 192041105876904110100100250012120000;
- контракт Ф.2019.12970 от 04.05.2019 по поставке лекарственных препаратов медицинского применения (анестетики) в сумме 1,9 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «Рифарм М» на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 14.01.2019, ИКЗ 182041105876904110100100990012120000;
- контракт Ф.2019.202122 от 06.05.2019 по поставке витаминов, минералов и микроэлементов в сумме 10,2 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «ФК Гарза» на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 16.04.2019, ИКЗ 192041105876904110100100240012120000;
- контракт Ф.2019.213266 от 06.05.2019 по поставке прочих лекарственных препаратов в сумме 72,8 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «ФК Гарза» на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 16.04.2019, ИКЗ 192041105876904110100100350012120000;
- контракт Ф.2019.213222 от 08.05.2019 по поставке смотровых перчаток в сумме 43,6 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «Гарант-М» на основании протокола поведения итогов электронного аукциона от 16.04.2019, ИКЗ 192041105876904110100100260012219000;
- контракт Ф.2019.231214 от 16.05.2019 по поставке средств для дезинфекции в сумме 55,9 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ИП Старцев Константин Александрович на основании протокола поведения итогов электронного аукциона от 23.04.2019, ИКЗ 192041105876904110100100300012020000;
- контракт Ф.2019.213306 от 31.05.2019 по поставке препаратов сердечно-сосудистых прочих в сумме 6,7 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «ФК Гарза» на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 16.04.2019, ИКЗ 192041105876904110100100330012120000;
- контракт Ф.2019.215289 от 21.06.2019 по поставке санитарной одежды для нужд БУЗ РА «Психиатрическая больница» в сумме 287,7 тыс. рублей, заключенный между БУЗ РА «Психиатрическая больница» и ООО «НОВА-СТРОЙ» на основании протокола рассмотрения заявки на участие в запросе котировок для закупки №01772000009190012229 от 10.06.2019, ИКЗ 192041105876904110100100530011412000.
Проведенной проверкой выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 Министерством здравоохранения Республики Алтай сформировано государственное задание на 2018 год по 5 показателям, характеризующим содержание государственных услуг и работ и указаны уникальные номера реестровой записи, не соответствующие уникальным номерам государственных услуг, присвоенным Общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и Региональным перечнем (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказываемых и выполняемых государственными (муниципальными) учреждениями Республики Алтай, утвержденного приказом Минфина Республики Алтай от 17.01.2018 № 13-п.
2. В государственном задании БУЗ РА «Психиатрическая больница» на 2018 год по показателям, характеризующим объем государственных услуг в графе «Среднегодовой размер платы (цена, тариф)» п. 3.2 разделов 1, 2, 3 указан размер платы 0,59 тыс. рублей, 22,52 тыс. рублей, 10,70 тыс. рублей, тогда как данные показатели согласно приказам Министерства от 06.02.2018, 22.07.2019 являются базовыми нормативами затрат на оказание государственных услуг (работ), что нарушает п. 3 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301, согласно которому государственное задание содержит, в том числе предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации предусмотрено их оказание на платной основе в рамках государственного задания.
3. В нарушение п. 36 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301, согласно которому изменение объема субсидии, предоставленной из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному учреждению Республики Алтай в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного задания, Министерством здравоохранения Республики Алтай не осуществлялось изменение государственного задания БУЗ РА «Психиатрическая больница» на 2018 год в связи с уменьшением объема субсидии на общую сумму 2 000,0 тыс. рублей.
4. В нарушение требований приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. вторым п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Министерством здравоохранения Республики Алтай в п. 2.2 Соглашения от 19.04.2018 № 29 ИЦ не указан аналитический код в соответствии с Перечнем кодов субсидий, предоставляемых бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай в соответствии с абз. 2 п.1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установленным Министерством финансов Республики Алтай. 
5. В нарушение п. 4.3.7 Соглашения от 20.12.2018 № 120 ИЦ БУЗ РА «Психиатрическая больница» возврат остатка неиспользованных средств субсидии на иные цели в сумме 50 994,6 тыс. рублей осуществлен позже на 21 день.
6. В нарушение п. 3 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Министерством перечислены субсидии на иные цели (мероприятие по охране здоровья) в сумме 50 994,6 тыс. рублей, не предусмотренные в источниках финансового обеспечения расходов, на которые предоставляются субсидии. 

7. Министерством здравоохранения Республики Алтай в нарушение п. 4 Порядка определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству здравоохранения Республики Алтай, на иные цели, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 01.03.2017 № 42-од без предложений, содержащих расчет и финансово-экономическое обоснование размера субсидии БУЗ РА «Психиатрическая больница перечислены субсидии на иные цели в сумме 50 994,6 тыс. рублей.
8. В нарушение требований приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации» и Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 01.03.2017 № 42-од Министерством в Соглашениях от 19.04.2018 № 29 ИЦ, от 09.11.2018 № 89 ИЦ, от 20.12.2018 № 120 ИЦ, от 26.02.2019 № 05/2019 ИЦ, от 26.02.2019 № 12/2019 ИЦ не установлены показатели ожидаемого результата.

9. В нарушение ч. 3 ст.103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 12 постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, государственную тайну» БУЗ РА «Психиатрическая больница» не предоставило информацию о заключенных контрактах в Управление Федерального казначейства по Республике Алтай.
Предложения:
1. Направить отчет контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» для информации:
- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;
- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай;
2. Направить копию отчета контрольного мероприятия «Проверка использования средств, выделенных на осуществление финансово-хозяйственной деятельности Бюджетного учреждения здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» в Прокуратуру Республики Алтай для сведения.
3. Направить представление для устранения нарушений в Бюджетное учреждения здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» 
4. Направить информационное письмо для рассмотрения и принятия мер по факту нарушений требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай.
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