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ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 

Постановление от 23.01.2023 № 1 (223)
г. Горно-Алтайск                                                                                                    23.01.2023
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.12. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2022 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, выделенными на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» (далее подпрограмма «Охрана семьи и детей»), платежные и иные первичные документы, финансовая, бюджетная (бухгалтерская) и статистическая отчетность.

Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай.
Объекты контрольного мероприятия: Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай (далее – Министерство, Минтруд РА), казенное учреждение Республики Алтай «Управление социальной поддержки населения Горно-Алтайска» (далее - КУ РА «Управление социальной поддержки населения города Горно-Алтайска»), автономное учреждение Республики Алтай «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» (далее - АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА»).
Срок проведения контрольного мероприятия: ноябрь 2022 г. – январь 2023 г.
Проверяемый период: 2021 год.

Общий объем проверенных средств: 2 388 983,9 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия составлено три акта проверок. Министром труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай и директором АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» на результаты контрольного мероприятия представлены пояснения, по итогам рассмотрения которых Контрольно-счетной палатой Республики Алтай даны соответствующие заключения.

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств

Государственная программа Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 17.08.2018 № 268 (далее – Программа «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения», Программа).

Администратором Программы является Минтруд РА.  
Соисполнителями программы являются: Министерство образования и науки Республики Алтай; Министерство здравоохранения Республики Алтай; Министерство культуры Республики Алтай; Министерство регионального развития Республики Алтай; Министерство экономического развития Республики Алтай; Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай.
Сроки реализации Программы 2019 - 2024 годы. Стратегическая задача, на реализацию которой направлена Программа: развитие человеческого капитала.

Целью Программы является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, снижение социального неравенства и содействие занятости населения.

Общий объем расходов Программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» на 2019 - 2024 годы составляет 25 192 133,6 тыс. рублей, в том числе: в 2021 году – 4 810 707,8 тыс. рублей.

Законом Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 14.12.2020 № 74-РЗ (далее – Закон о бюджете на 2021 год) объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» составил 4 725 266,6 тыс. рублей.

Программа в 2021 году реализовывалась в соответствии с Планом реализации государственной программы Республики Алтай, утвержденным приказом Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай от 30.04.2021 № П/167 (в ред. приказа от 30.12.2021 № П/453). 
1. Анализ ресурсного обеспечения и использования бюджетных средств, предоставленных на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей»
Социальная поддержка семьи и детей представляет собой самостоятельное направление государственной семейной политики, реализуемой посредством комплекса специальных правовых, экономических, организационных мер.

Одной из подпрограмм Программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» является подпрограмма Охрана семьи и детей», целью которой является создание условий для повышения качества жизни детей и семей с детьми.

Подпрограмма «Охрана семьи и детей» направлена на решение следующих задач: поддержание социального института семей, имеющих детей; организация отдыха, оздоровления детей; повышение эффективности оказания мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей; формирование специализированного жилищного фонда в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; увеличение суммарного коэффициента рождаемости до 2,899 в 2024 году за счет предоставления мер социальной поддержки семьям при рождении детей; увеличение количества семей, получающих дополнительную государственную помощь.

Объем финансирования подпрограммы «Охрана семьи и детей» на 2019 - 2024 годы составляет 13 395 839,3 тыс. рублей.

На 2021 год объем финансирования утвержден 2 715 875,6 тыс. рублей, из них: средства федерального бюджета 2 090 128,0 тыс. рублей, или 77,0 %, средства республиканского бюджета 613 582,3 тыс. рублей, или 22,6 %, средства иных источников 12 165,3 тыс. рублей, или 0,4 % от объема финансирования.
Сопоставление объемов бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей» с объемами финансирования, предусмотренными Программой, представлено в Таблице № 1.
Таблица № 1
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Администратор, соисполнители
	Целевая статья
	Утвержденные объемы финансирования на 2021 год

	
	
	
	Законом о бюджете
	Программой (РБ+ФБ+ИИ)*

	1
	2
	3
	7
	8

	Подпрограмма «Охрана семьи и детей»
	Всего
	05 2 00 00000
	2 715 875,6
	2 715 875,6

	
	Минтруд РА
	
	2 401 024,8
	2 401 024,8

	
	Минкультуры РА
	
	1 834,7
	1 834,7

	
	Минобрнауки РА
	
	62 202,9
	62 202,9

	
	Минздрав РА
	
	5 020,7
	5 020,7

	
	Минрегионразвития РА
	
	25 760,0
	25 760,0

	
	Минэкономразвития РА
	
	220 032,5
	220 032,5

	Основное мероприятие «Организация отдыха, оздоровления детей»
	Минтруд РА
	05 2 01 00000
	46 957,2
	46 957,2

	Основное мероприятие «Поддержка социального института семей, имеющих детей»
	Всего
	05 2 02 00000
	1 724 558,7
	1 724 558,7

	
	Минтруд РА
	
	1 720 316,2
	1 724 558,7

	
	Минобрнауки РА
	
	4 242,5
	-

	Основное мероприятие «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа»

	Всего
	05 2 03 00000
	219 790,6
	219 790,6

	
	Минтруд РА
	
	154 974,8
	154 974,8

	
	Минздрав РА 
	
	5 020,7
	5 020,7

	
	Минкультуры РА
	
	1 834,7
	1 834,7

	
	Минобрнауки РА
	
	57 960,4
	57 960,4

	Основное мероприятие «Формирование специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
	Всего
	05 2 04 00000
	246 197,8
	246 197,8

	
	Минрегионразвития РА
	
	25 760,0
	246 197,8

	
	Минтруд РА
	
	405,3
	

	
	Минэкономразвития РА
	
	220 032,5
	

	Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей»
	Всего
	
	478 371,3
	478 371,3

	
	Минтруд РА
	05 2 Р1 00000
	478 371,3
	478 371,3


     * РБ - республиканский бюджет, ФБ – федеральный бюджет, ИИ – иные источники

Наибольший объем средств от общего объема подпрограммы предусмотрен на реализацию основного мероприятия «Поддержка социального института семей, имеющих детей» - 1 724 558,7 тыс. рублей, или 63,5 %, наименьший объем средств по основному мероприятию «Организация отдыха, оздоровления детей» - 46 957,2 тыс. рублей, или 1,7 %.

В нарушение пп. 13 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п. 40 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, Министерством, как администратором подпрограммы «Охрана семьи и детей», при разработке государственной программы, а также при внесении изменений в неё, в части своей компетенции не внесены изменения по включению в перечень основных мероприятий государственной программы (Приложение № 2), в ресурсное обеспечение реализации государственной программы (Приложение № 3) по основному мероприятию «Поддержка социального института семей, имеющих детей» Министерства образования и науки Республики Алтай как соисполнителя.
По данным Отчета о достигнутых значениях показателей государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» из 5 показателей подпрограммы «Охрана семьи и детей» по 2 показателям плановые значения достигнуты, по 3 показателям не достигнуты.
Реализация основных мероприятий достигла следующих результатов подпрограммы:

1) доля семей с детьми, получивших социальную поддержку, от общего количества семей с детьми, имеющих право на получение социальной поддержки и обратившихся за ее получением, составила 100,0 %, что соответствует установленному плановому значению (100,0 %) и уровню предшествующего года (100,0 %);
2) удельный вес детей и подростков, охваченных всеми формами отдыха и оздоровления, от общей численности детей и подростков школьного возраста составил 63,0 %, что соответствует установленному плановому значению (63,0 %), (в 2020 году в связи с неблагополучной эпидемиологической ситуацией летняя оздоровительная кампания была отменена);

3) доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей составила 81,8 %, что на 4,7 пп. меньше установленного планового значения (86,5 %) и соответствует уровню предшествующего года (81,8 %). Отклонение показателя связано с уменьшением общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с 1351 в 2020 году на 1338 в 2021 году и соответственно уменьшением количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи в 2021 году до 1095 детей, по сравнению с 2020 годом – 1105 детей;

4) количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями, в том числе получивших дополнительную меру социальной поддержки в виде социальной выплаты на приобретение жилых помещений в собственность, удостоверяемой сертификатом составило 52 чел., что составляет 52,5 % от установленного планового значения (99 чел.), темп роста к уровню предшествующего года составляет 66,6 % (78 чел.). Показатель не достигнут в связи с отсутствием на территории Республики Алтай жилых помещений, соответствующих требованиям, предъявляемым к специализированному жилищному фонду для граждан категории, дети – сироты на первичном и вторичных рынках, а также отсутствием земельных участков, пригодных для строительства жилых домов для детей-сирот;

5) численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (нарастающим итогом) составила 474 чел., или 75,0 % от установленного планового значения (633 чел.), темп роста к уровню предшествующего года составляет 105,8 % (448 чел.). Показатель не достигнут в связи с отсутствием на территории Республики Алтай жилых помещений, соответствующих требованиям, предъявляемым к специализированному жилищному фонду для граждан категории, дети – сироты на первичном и вторичных рынках, а также отсутствием земельных участков, пригодных для строительства жилых домов для детей-сирот.
Сопоставлением показателей Программы с Планом реализации государственной программы Республики Алтай, утвержденным приказом Минтруда РА от 30.04.2021 № П/167 (далее – План реализации государственной программы РА) установлено следующее: 

- плановые значение показателя «Доля семей с детьми, получивших государственную социальную помощь и поддержку, от общего количества семей с детьми» по основному мероприятию «Поддержка социального института семей, имеющих детей» по Приложению № 1 на 2021 год составляет 41,5 %, тогда как по Плану реализации государственной программы РА значение целевого показателя непосредственного результата реализации мероприятия, составляет 38,2 %;

- плановые значение показателя «Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, в отношении которых в отчетном году произведена ежемесячная выплата, в общей численности детей этого возраста» по основному мероприятию «Поддержка социального института семей, имеющих детей по Приложению № 1 на 2021 год составляет 83,4 %, тогда как по Плану реализации государственной программы РА значение целевого показателя непосредственного результата реализации мероприятия, составляет 80,0 %.

Показатели регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» - коэффициенты рождаемости в возрастной группе 25 - 29 лет (число родившихся на 1000 женщин соответствующего возраста); коэффициенты рождаемости в возрастной группе 30 - лет (число родившихся на 1000 женщин соответствующего возраста); суммарный коэффициент рождаемости; Коэффициент рождаемости в возрастной группе 35 - 39 лет (число родившихся на 1000 женщин соответствующего возраста); суммарный коэффициент рождаемости вторых детей (число детей на одну женщину); суммарный коэффициент рождаемости вторых детей (число детей на одну женщину); суммарный коэффициент рождаемости третьих и последующих детей (число детей на одну женщину) исключены в 2021 году из регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей». 
При этом вышеуказанные целевые показатели установлены в Приложении № 1 к Программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» по основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» подпрограммы «Охрана семьи и детей».

В соответствии с Докладом о реализации Программы за 2021 год и Отчетом о достигнутых значениях показателей основных мероприятий государственной программы по основному мероприятию «Финансовая поддержка многодетных семей, при рождении детей» достигнут результат в количестве 1,853 тыс. семей которым выплачено пособие на третьих и последующих детей из многодетных семей до достижения ими возраста трех лет.

Согласно пп. 6 п. 2.3 «Основные мероприятия подпрограммы» Программы финансовая поддержка многодетных семей при рождении детей реализовывалась в 2019 - 2021 годы.

В Приложении № 3 к Программе «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» по основному мероприятию «Финансовая поддержка многодетных семей, при рождении детей» объем расходов по данному мероприятию на 2021 год равен 0,0 тыс. рублей.

Согласно информации Минтруда РА в 2021 году, в ресурсное обеспечение реализации Программы внесены изменения в части приведения в соответствие отображения объемов бюджетных ассигнований на реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка при рождении детей» и начиная с 2021 года, бюджетные ассигнования, предусмотренные на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в ресурсном обеспечении, входят в состав основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей».

Вместе с тем показатель «Численность третьих и последующих детей из многодетных семей, на которых выплачивается пособие до достижения ими возраста трех лет» входит в основное мероприятие 2.6 Финансовая поддержка многодетных семей, при рождении детей при плане 1,331 тыс. семей, факт 1,859 тыс. семей.

Результатом использования субсидии на софинансирование расходных обязательств, связанных с достижением результатов федерального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» по Соглашению от 18.12.2019   № 149-09-2020-189 является «Семьи с тремя и более детьми получат ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет».

Согласно Отчету о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения на 01.01.2022 фактически достигнутое значение по данному результату, составило 1,859 тыс. семей при планируемом 1,831 с учетом изменений внесенных дополнительным соглашением от 08.12.2021 № 149-09-2020-189/3 к Соглашению от 18.12.2019 № 149-09-2020-189 (в ред. дополнительного соглашения от 26.12.2020 № 149-09-2020-189/2 плановое значение составляло 1,331).

Таким образом, в нарушение пп. д п. 12 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014        № 392, Министерством целевые показатели основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» подпрограммы «Охрана семьи и детей» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» сформированы не в соответствии с показателем, установленным для Республики Алтай Соглашением от 18.12.2019 № 149-09-2020-189.  
В соответствии с Отчетом о достигнутых значениях показателей основных мероприятий государственной программы по состоянию на 31.12.2021:

- по показателю «Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших дополнительную меру поддержки в виде социальной выплаты на приобретение жилых помещений в собственность, удостоверяемой сертификатом» мероприятия «Обеспечение мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в виде социальной выплаты на приобретение жилых помещений в собственность, удостоверяемой сертификатом» факт составил 0 чел. при плане 21 чел.;

- по показателю «Количество жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа» мероприятия «Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений» факт составил 53 ед. при плане 57 ед.
Вместе с тем согласно докладу о реализации государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» за 2021 год в целях реализации мероприятий по формированию специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2021 году предоставлено 52 жилых помещения, в том числе 4 помещения по сертификату. 

Кроме того, бюджетные ассигнования, предусмотренные Законом о республиканском бюджете на 2021 год в общей сумме 12 165,3 тыс. рублей, на реализацию мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации включены в подпрограмму «Охрана семьи и детей» по основному мероприятию «Поддержка социального института семей, имеющих детей, то есть в реализации подпрограммы «Охрана семьи и детей» принимает участие Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, учрежденный Указом Президента Российской Федерации от 26.03.2008 № 404. 

Вместе с тем в пп. 2.7 «Сведения об участии организации» п. 2 «Подпрограмма «Охрана семьи и детей» разд. IV «Сведения о подпрограммах государственной программы» участие организаций в реализации подпрограммы не предполагается.

Вышеуказанные факты свидетельствует, о недостаточно эффективном управлении государственной программой Министерством, как администратором, установленном разд. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, в части разработки и реализации Программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения». 

2. Оценка соблюдения Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай бюджетных полномочий при использовании средств республиканского бюджета Республики Алтай, предоставленных на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей»
Расходы Министерства на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей» в 2021 году составили 2 389 290,8 тыс. рублей, или 99,7 % от утвержденных бюджетных ассигнований.

На организацию отдыха и оздоровление детей направлено 46 957,1 тыс. рублей, или 96,6 % от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе:

19 380,0 тыс. рублей - предоставлены субвенции бюджетам муниципальных образований Республики Алтай на реализацию государственных полномочий Республики Алтай, связанных с организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей;

7 293,4 тыс. рублей - направлены государственным учреждениям Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения для организации отдыха детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в пришкольных лагерях;
20 283,7 тыс. рублей - предоставлены автономному учреждению Республики Алтай «Комплексный центр социального обслуживания населения» для осуществления закупок путевок в санаторно-оздоровительные учреждения и детские оздоровительные лагеря и перевозки организованных групп детей к местам отдыха и обратно. Количество оздоровленных детей составило 1285.
Информация о расходах муниципальных образований Республики Алтай по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей представлена в Таблице № 2. 

Таблица № 2
тыс. рублей
	Муниципальные образования
	Предусмотрено на 2021 год
	Количество лиц, получивших меры социальной поддержки
	Произведено расходов из местного бюджета (кассовые расходы)

	
	
	имеющие право на социальную поддержку
	фактически предоставлены меры социальной поддержки
	итого
	на питание в оздоровит. лагерях с дневным пребыванием
	компенсация родительской платы

	МО «Город Горно-Алтайск»
	6 195,0
	2959
	2959
	6 195,0
	4 857,3
	1 337,7

	МО «Чемальский район»
	923,4
	286
	286
	899,4
	823,0
	76,4

	МО «Майминский район»
	2 001,9
	575
	575
	1 891,5
	1 468,5
	423,0

	МО «Турочакский район»
	1 275,1
	353
	353
	1 275,1
	1 053,0
	222,1

	МО «Чойский район»
	1 034,7
	337
	337
	1 034,7
	993,0
	41,7

	МО «Усть-Коксинский район»
	738,9
	210
	206
	738,9
	679,6
	59,3

	МО «Онгудайский район»
	1 154,3
	411
	411
	1 154,3
	1 107,7
	46,6

	МО «Шебалинский район»
	1 397,5
	464
	464
	1 397,5
	1 383,6
	13,9

	МО «Улаганский район»
	1 361,9
	388
	388
	1 361,9
	1 154,0
	207,9

	МО «Кош-Агачский район»
	1 862,1
	4212
	832
	1 728,4
	1 654,0
	74,4

	МО «Усть-Канский район»
	1 435,2
	378
	378
	1 435,2
	1 435,2
	0,0

	Итого:
	19 380,0
	10573
	7189
	19 111,9
	16 608,9
	2 503,0


Количество лиц, получивших данную меру социальной поддержки, составляет 7189 человек, или 68,0 % от имеющих право на социальную поддержку (10573), кассовый расход составил 19 111,9 тыс. рублей, или 98,6 % от доведенных бюджетных ассигнований.
На поддержку социального института семей, имеющих детей, расходы составили 1 709 869,9 тыс. рублей, или 99,7 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 
Государственными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения осуществлены мероприятия, направленные на социальную поддержку многодетных семей, детей и семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе произведены выплаты: ежемесячного пособия на ребенка; на детей в возрасте от 3-х до 7-ми лет; единовременного пособия беременной жене военнослужащего и пособия на ребенка военнослужащего; государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, а также предоставлены подарочные наборы детского ассортимента семьям, родившим одновременно двух и более детей.

На социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, расходы составили 153 779,2 тыс. рублей, или 99,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований. 

Государственными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения произведены расходы на выплаты денежных средств на содержание детей в семьях опекунов (попечителей), приемной семье; вознаграждение, причитающееся приемному родителю; дополнительные гарантии в общей сумме 149 625,0 тыс. рублей; предоставлены детям-сиротам меры социальной поддержки на проведение ремонта жилого помещения, закрепленного за ними на праве собственности в сумме 132,0 тыс. рублей.

В ходе проверки КУ РА «Управление социальной поддержки населения города Горно-Алтайска» установлены следующие нарушения.

В нарушение п. 21 Порядка выплаты денежных средств на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на выплату вознаграждения, причитающегося приемному родителю, утвержденного Законом Республики Алтай от 31.03.2008 № 23-РЗ, учреждением неправомерно излишне начислено и выплачено вознаграждение приемным родителям за полный месяц, в котором наступило совершеннолетие, а не до дня наступления совершеннолетия ребенка, в сумме 22,7 тыс. рублей.

В нарушение п. п. 8, 21 Порядка выплаты денежных средств на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на выплату вознаграждения, причитающегося приемному родителю, утвержденного Законом Республики Алтай от 31.03.2008 № 23-РЗ, учреждением неправомерно излишне начислены и выплачены денежные средства на содержание детей в приемной семье и вознаграждение приемному родителю в общей сумме 13,2 тыс. рублей.

В 2021 году Минтруд РА являлся уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Алтай по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью.
Расходы Министерства в 2021 году за счет субвенции из федерального бюджета на выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью составили в сумме 4 022,2 тыс. рублей.

В соответствии с Отчетом о произведенных кассовых расходах бюджета субъекта Российской Федерации, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на 01.01.2022 израсходовано субъектом Российской Федерации средств (субвенции) в сумме 4 022,2 тыс. рублей, эффективность использования субвенции, составила 100,0 %.

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на все формы семейного устройства, на которых выплачены единовременные пособия в размере 8,0 тыс. рублей (с учетом индексации), всего 134 ребенка, в том числе детей-сирот, переданных под опеку (попечительство) 55 детей, в приемную семью 68 детей, усыновленных 11 детей.

Численность усыновленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на которых выплачены единовременные пособия в размере 100,0 тыс. рублей (с учетом индексации), всего 3 ребенка, в том числе 1 ребенок инвалид, детей старше 7 лет - 2 ребенка.

В ходе проверки выплатных дел о назначении и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью установлено, что численность детей-сирот, переданных под опеку (попечительство) составляет 56 детей, в приемную семью 67 детей, вместо 55 детей и 68 детей соответственно по Отчету о произведенных кассовых расходах бюджета субъекта Российской Федерации, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на 01.01.2022.

Исходя из вышеизложенного, в нарушение пп. 13 п. 1 ст. 158 БК РФ Отчет о произведенных кассовых расходах бюджета субъекта Российской Федерации, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на 01.01.2022, направленный 11.01.2021 Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай в Министерство просвещения Российской Федерации содержит недостоверные данные в части численности детей-сирот и детей переданных под опеку (попечительство) и в приемную семью на которых выплачены единовременные пособия.

Вместе с тем в Отчете о произведенных кассовых расходах бюджета субъекта Российской Федерации, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на 01.01.2022 общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на все формы семейного устройства, на которых выплачены единовременные пособия в количестве 134 детей отражена верно.
С 01.01.2022 назначение и выплата пособия по беременности и родам, единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по уходу за ребенком женщинам, уволенным в период беременности, отпуска по беременности и родам, и лицам, уволенным в период отпуска по уходу за ребенком в связи с ликвидацией организаций, единовременного пособия при рождении ребенка и ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в том числе обучающимся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях, образовательных организациях высшего образования, образовательных организациях дополнительного профессионального образования и научных организациях (за исключением единовременного пособия при рождении ребенка и ежемесячного пособия по уходу за ребенком, предусмотренных абз. 3 ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 19.05.1995     № 81-ФЗ), единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, осуществляются Пенсионным фондом РФ и его территориальными органами.

В соответствии с актом приема-передачи выплатных дел получателей единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью
 Министерством переданы, а Государственным учреждением - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Алтай приняты на бумажном носителе выплатные дела получателей единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью на 13 человек, сумма доплаты ежемесячных мер социальной поддержки за период до 1 января 2022 года составила 333,8 тыс. рублей.
На формирование специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расходы составили в сумме 395,3 тыс. рублей, или 97,5 % от утвержденных бюджетных назначений, из них расходы на оплату налога на имущество составили 305,0 тыс. рублей, расходы на оплату коммунальных услуг – 90,3 тыс. рублей. 
На реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» национального проекта «Демография» Министерству утверждены бюджетные ассигнования в объеме 478 371,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 465 233,5 тыс. рублей.

РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей» направлен на внедрение к 2024 году механизма финансовой поддержки семей при рождении детей, создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, рождения детей, минимизации последствий изменения материального положения граждан в связи с рождением детей. Срок реализации проекта с 01.01.2019 по 31.12.2024.

Расходы в 2021 году по основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» составили 478 289,3 тыс. рублей, или 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:  

на проведение информационно-коммуникативной компании и мероприятий по популяризации семейных ценностей и рождения детей - 110,0 тыс. рублей (план и факт);

на предоставление семьям регионального материнского (семейного) капитала семей при рождении четвертого и последующего детей - 11 000,0 тыс. рублей (план и факт), воспользовались данной мерой соцподдержки 220 человек;

на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет, в том числе за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации предусмотрено 194 418,0 тыс. рублей, исполнение составило 194 415,7 тыс. рублей, выплаты произведены на 1 859 человек;

на предоставление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка семьям, в которых среднедушевой доход на каждого члена семьи не превышает 1,5 кратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения предусмотрено 272 833,3 тыс. рублей, исполнение составило 272 763,6 тыс. рублей, выплаты произведены на 2 958 человек.

В ходе проверки КУ РА «Управление социальной поддержки населения города Горно-Алтайска» установлено, что в нарушение ст. 3 Закона Республики Алтай от 24.12.2019 № 78-РЗ «О ежемесячной денежной выплате на территории Республики Алтай нуждающимся в поддержке семьям, имеющим детей, в связи с рождением (усыновлением) третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет» учреждением излишне начислена и перечислена ежемесячная денежная выплата при рождении третьего или последующих детей на сумму 2,9 тыс. рублей.

3. Оценка результативности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, субсидий, предоставленных Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай бюджетам муниципальных образований Республики Алтай и подведомственным учреждениям в рамках подпрограммы «Охрана семьи и детей» (выборочно)

В 2021 году Министерством предоставлены автономным учреждениям субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ на основании соглашений, заключенных между Минтрудом РА и Учреждениями.

Следует отметить, что Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ на 2021 год заключены с Учреждениями на основании Порядков определения объема и условий предоставления субсидии на иные цели, утвержденных приказами Министерства от 13.03.2017 № П/67, от 13.01.2020 № П/5, которые утратили силу 13.01.2020 и 24.12.2020 соответственно.

В проверяемом периоде (с 1 января 2021 года) действовал Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 24.12.2020 № П/513.

В 2021 году Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай в рамках подпрограммы «Охрана семьи и детей» заключены два соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ:

- соглашение от 05.02.2021 № 5/1 с АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения» от 05.02.2021 № 5/1 (далее – Соглашение от 05.02.2021 № 5/1);
- соглашение от 08.02.2021 № 1/1 с учетом дополнительных соглашений от 09.02.2021 № 1.1/1 – от 28.12.2021 № 1/1.25 (далее – Соглашение от 08.02.2021 № 1/1) с АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА».
Согласно п. 2.1, п. 2.2 Соглашения от 05.02.2021 № 5/1 предоставлена:

субсидия в целях реализации мероприятий по охране семьи и детей, а также отдельных категорий граждан (Субсидия на реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей (Республика Алтай)» в размере 110,0 тыс. рублей;

иная субсидия в целях реализации мероприятий по охране здоровья граждан в размере 20 283,7 тыс. рублей.

В нарушение пп. 3.1.1 п. 3.1 Соглашения от 05.02.2021 № 5/1 Министерством иная субсидия в целях реализации мероприятий по охране здоровья граждан перечислена АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения» по платежному поручению от 13.08.2021 № 566244 в объеме меньшем на 1,0 тыс. рублей, чем установлено графиком перечисления субсидии в период до 20 июля 2021 года.
Согласно отчету АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения» о достижении значений результатов предоставления субсидии по состоянию на 01.01.2022 фактически достигнуты результаты по: 

- субсидии в целях реализации мероприятий по охране семьи и детей, а также отдельных категорий граждан (Субсидия на реализацию регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей (Республика Алтай)» – 20 подарочных наборов семьям родивших одновременно двух и более детей (подарочных наборов), проведено 2 социально-культурных мероприятия: День семьи, День матери;

- иной субсидии в целях реализации мероприятий по охране здоровья граждан – оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (1285 детских путевок).

Согласно п. 2.1, п. 2.2 Соглашения от 08.02.2021 № 1/1 предоставлены субсидии:

в целях реализации мероприятий по охране семьи и детей, а также отдельных категорий граждан (Субсидия на мероприятия, направленные на организацию и проведение социально значимых мероприятий для пожилых граждан) в размере 70,0 тыс. рублей;

в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях (за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации) в размере 1 026,0 тыс. рублей.

В нарушение пп. 3.1.1 п. 3.1 Соглашения от 08.02.2021 № 1/1 Министерством субсидия в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях предоставлена АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» на сумму 826,5 тыс. рублей с несоблюдением срока, определенного графиком перечисления субсидии (позднее на 22 дня).
Следует отметить, что в приложение № 1 «Перечень субсидии» к дополнительному соглашению от 28.12.2021 № 1/1.25 отсутствует субсидия в размере 70,0 тыс. рублей, как и отсутствует в приложение № 2 «График перечисления субсидии» к дополнительным соглашениям от 16.12.2021 № 1/1.22, от 20.12.2021      № 1/1.23, от 23.12.2021 № 1/1.24, от 28.12.2021 № 1/1.25 Соглашения от 08.02.2021   № 1/1.

В соответствии с приказами Минтруда РА:

от 11.06.2021 № П/216 «О приобретении в рамках реализации комплекса мер «Развитие эффективных социальных практик, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях» в связи со сложившейся экономией в 2020 году директору АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» необходимо приобрести специализированное оборудование и передать в КУ РА «УСПН Турочакского района» по мероприятию «Организация помощи семьям с низким уровнем доходов в организации надомной работы» на общую сумму 203,6 тыс. рублей (строительные инструменты - 34 наименования). 
от 02.03.2021 № П/73 «О реализации в 2021 году мероприятий комплекса мер «Развитие эффективных социальных практик, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях» АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания населения РА» необходимо приобрести для КУ РА «УСПН Онгудайского района», КУ РА «УСПН Чойского района», КУ РА «УСПН Кош-Агачского района» по мероприятию Комплекса мер и объема денежных средств, выделенных на их реализацию Фондом поддержки детей, находившихся в трудной жизненной ситуации, на 2021 год «Создание (развитие) учебно-тренировочного класса по формированию начальной практической подготовки детей в водители транспортных средств» специализированного оборудования для учебных и производственных классов (кабинетов) и мастерских на общую сумму 826,5 тыс. рублей (программное обеспечение «Интерактивная автошкола»; универсальный автотренажер «Форсаж – 2» КП).
В нарушение п. 2 приказа Минтруда РА от 02.03.2021 № П/73 Отчеты о целевом и эффективном использовании средств гранта во втором полугодии 2021 года КУ РА «УСПН Онгудайского района», КУ РА «УСПН Чойского района», КУ РА «УСПН Кош-Агачского района» в Минтруд РА не предоставлены.  

В ходе проведения встречной проверки в АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» (далее – автономное учреждение) установлено следующее. 
Автономным учреждением в 2021 году субсидии в объеме 1 028,5 тыс. рублей (с учетом остатка на начало года) направлены на приобретение программного обеспечения, универсальных тренажеров легкового автомобиля, электроинструментов.
По договору от 11.06.2021 № 178/2021 с ООО «Форвард» приобретено и поставлено программное обеспечение «Интерактивная автошкола. Профессиональная версия» в количестве 3 шт. по цене за ед. 37,5 тыс. рублей общей стоимостью 112,5 тыс. рублей. Место поставки г. Горно-Алтайск, ул. Северная, д. 10.

Согласно актам приема-передачи государственного имущества Республики Алтай от 27.09.2021, от 27.09.2021, б/д, во исполнение приказа от 03.03.2021 № П/73 автономное учреждение передает, а КУ РА «УСПН Кош-Агачского района», «УСПН Чойского района», «УСПН Онгудайского района» принимает по 1 объекту – программное обеспечение «Интерактивная школа», балансовой стоимостью 37,5 тыс. рублей. 

По договору от 11.06.2021 № 179/2021 с ООО «Форвард» приобретен универсальный тренажер легкового автомобиля «Форсаж-2» КП с монитором в количестве 3 шт. по цене за ед. 238,0 тыс. рублей общей стоимостью 714,0 тыс. рублей. Место поставки г. Горно-Алтайск, ул. Северная, д. 10.

Согласно трем актам приема-передачи государственного имущества Республики Алтай от 22.09.2021, б/д, б/д автономное учреждение передает, а КУ РА «УСПН Кош-Агачского района», «УСПН Чойского района», «УСПН Онгудайского района» принимает по 1 объекту движимого имущества - универсальный автотренажер «Форсаж-2» КП с монитором, балансовой стоимостью 238,0 тыс. рублей. 

По договору с ИП Алмадакова О.И. от 07.10.2021 № 298/2021 приобретены строительные инструменты 34-х наименований общей стоимость 201,96 тыс. рублей.

В соответствии с актом о приеме-передаче объектов нефинансовых актов от 30.11.2021 № 2021-73 автономное учреждение передало в КУ РА «УСПН Турочакского района» объекты 34-х наименований на общую сумму 201,96 тыс. рублей.

Вышеуказанные договоры заключены с единственным поставщиком без проведения конкурентных процедур в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ).

Из сравнительного анализа буквального содержания и смысла ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) и ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ следует, что Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ определяет порядок закупок для нужд самих автономных учреждений. В тех же случаях, когда автономные учреждения выступают государственными заказчиками в силу наделения их соответствующими полномочиями государственными органами и производят закупки для удовлетворения государственных нужд, Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ не подлежит применению.

В этих случаях автономные учреждения как государственные заказчики должны определять поставщиков (подрядчиков, исполнителей) конкурентными способами, указанными в ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, то есть на открытых, закрытых конкурсных, аукционах, путем запроса котировок, запроса предложений, а у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) только в определенных законом случаях.

Закупки по Соглашению от 08.02.2021 № 1/1 были произведены не в целях удовлетворения потребностей юридического лица – автономного учреждения, а для обеспечения государственных нужд.

Исходя из Устава автономного учреждения к основным видами деятельности относится формирование централизованных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Министерства и подведомственных ему государственных учреждений; осуществление приобретения и поставки товаров для нужд учреждений социальной защиты и занятости населения Республики Алтай.

Учреждения социальной защиты и занятости населения Республики Алтай являются казенными учреждениями Республики Алтай и созданы для оказания государственных услуг, выполнения работ и/или исполнения государственных функций.

В соответствии со ст. 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений настоящего Кодекса.

Из ч. 1 ст. 1, пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 3, ст. 6, ст. 11 и других норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ следует, что предметом регулирования данного Закона являются отношения, связанные с удовлетворением государственных и муниципальных нужд. Из п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ также следует, что к государственным нуждам относятся нужды Российской Федерации (федеральные нужды) и нужды субъектов Российской Федерации. Нужды же автономных учреждений в Федеральном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ отдельно не упоминаются.

Таким образом, в нарушение ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ автономным учреждением неправомерно осуществлены закупки на общую сумму 1 028,5 тыс. рублей по договорам поставок от 11.06.2021 № 178/2021, от 11.06.2021 № 179/2021, от 07.10.2021 № 298/2021 в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ вместо Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Стоит отметить, что в соответствии с паспортом регионального комплекса мер «Развитие эффективных социальных практик, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях», утвержденным совместным приказом Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай и Министерства образования и науки Республики Алтай от 23.07.2020 № П/313/618 закупочная деятельность при реализации регионального комплекса мер осуществляется Минтруда РА и Министерством образования и науки Республики Алтай самостоятельно.

При этом приказами Минтруда РА от 11.06.2021 № П/216, от 02.03.2021 № П/73 установлена необходимость приобретения товаров автономным учреждением для казенных учреждений Республики Алтай, что противоречит совместному приказу Минтруда РА и Министерства образования и науки Республики Алтай от 23.07.2020 № П/313/618.
Согласно отчету автономного учреждения о достижении значений результатов предоставления субсидии по состоянию на 01.01.2022 фактически достигнуты результаты: 

- по субсидии в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях (за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации), - приобретено специализированное оборудование (столярная мастерская «Стройка» - 1 ед; универсальный тренажер легкового автомобиля «Форсаж – 2» - 3 ед.);
- по субсидии в целях реализации мероприятий по охране семьи, и детей, а также отдельных категорий граждан (мероприятия, направленные на организацию и проведение социально значимых мероприятий для пожилых граждан) – приобретены подарки на елку Главы Республики Алтай (140 шт.).

Выводы

1. Министерством на реализацию подпрограммы «Охрана семьи и детей» в 2021 году направлено 2 389 290,8 тыс. рублей, или 99,7 % от утвержденных бюджетных ассигнований.

2. Проведенным контрольным мероприятием установлены нарушения и недостатки, свидетельствующие о недостаточно эффективном управлении государственной программой Министерством, как ее администратором, установленном разд. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, в части разработки и реализации подпрограммы «Охрана семьи и детей» Программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения». 

2.1. В нарушение пп. 13 п. 1 ст. 158 БК РФ, п. 40 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, Министерством, как администратором подпрограммы «Охрана семьи и детей» при разработке государственной программы, а также при внесении изменений в нее, в части своей компетенции не внесены изменения по включению в перечень основных мероприятий государственной программы (Приложение № 2), в ресурсное обеспечение реализации государственной программы (Приложение № 3) по основному мероприятию «Поддержка социального института семей, имеющих детей» Министерства образования и науки Республики Алтай как соисполнителя.
2.2. В нарушение пп. 13 п. 1 ст. 158 БК РФ Отчет о произведенных кассовых расходах бюджета субъекта Российской Федерации, на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на 01.01.2022, направленный 11.01.2021 Министерством в Министерство просвещения Российской Федерации содержит недостоверные данные в части численности детей-сирот и детей переданных под опеку (попечительство) и в приемную семью на которых выплачены единовременные пособия.
2.3. В нарушение пп. д п. 12 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 Министерством целевые показатели основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» подпрограммы «Охрана семьи и детей» государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» сформированы не в соответствии с показателем, установленным для Республики Алтай Соглашением от 18.12.2019 № 149-09-2020-189.
2.4. Показатели, установленные в Плане реализации государственной программы РА, не соответствуют плановым значениям показателям Программы на 2021 год: «Доля семей с детьми, получивших государственную социальную помощь и поддержку, от общего количества семей с детьми» и «Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно, в отношении которых в отчетном году произведена ежемесячная выплата, в общей численности детей этого возраста».

2.5. В Приложении № 1 к Программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы» по основному мероприятию «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» подпрограммы «Охрана семьи и детей» установлены 7 показателей, фактически исключенные в 2021 году из регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей».

2.6. В Отчете о достигнутых значениях показателей основных мероприятий государственной программы по состоянию на 31.12.2021 информация о достижении показателей «Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших дополнительную меру поддержки в виде социальной выплаты на приобретение жилых помещений в собственность, удостоверяемой сертификатом» и «Количество жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа» не соответствует информации, отраженной в докладе о реализации государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» за 2021 год.

3. В нарушение пп. 3.1.1 п. 3.1 Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 05.02.2021 № 5/1 Министерством иная субсидия в целях реализации мероприятий по охране здоровья граждан перечислена по платежному поручению от 13.08.2021 № 566244 в объеме меньшем на 1,0 тыс. рублей, чем установлено графиком перечисления субсидии в период до 20 июля 2021 года.

4. В нарушение пп. 3.1.1 п. 3.1 Соглашения от 08.02.2021 № 1/1 Министерством субсидия в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях предоставлена АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» на сумму 826,5 тыс. рублей с несоблюдением срока, определенного графиком перечисления субсидии (позднее на 22 дня).
5. В нарушение п. 2 приказа Минтруда РА от 02.03.2021 № П/73 Отчеты о целевом и эффективном использовании средств гранта во втором полугодии 2021 года КУ РА «УСПН Онгудайского района», КУ РА «УСПН Чойского района», КУ РА «УСПН Кош-Агачского района» в Минтруд РА не предоставлены.
6. Проведенным контрольным мероприятием установлены нарушения, допущенные учреждениями, подведомственными Министерству, свидетельствующие  о ненадлежащем контроле за деятельностью подведомственных учреждений, ведомственном контроле в сфере закупок.
6.1. КУ РА «УСПН г. Горно-Алтайска» в нарушение ст. 3 Закона Республики Алтай от 24.12.2019 № 78-РЗ «О ежемесячной денежной выплате на территории Республики Алтай нуждающимся в поддержке семьям, имеющим детей, в связи с рождением (усыновлением) третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет» излишне начислена и перечислена ежемесячная денежная выплата при рождении третьего или последующих детей на сумму 2,9 тыс. рублей.

6.2. КУ РА «УСПН г. Горно-Алтайска» в нарушение п. 21 Порядка выплаты денежных средств на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на выплату вознаграждения, причитающегося приемному родителю, утвержденного Законом Республики Алтай от 31.03.2008 № 23-РЗ, неправомерно излишне начислено и выплачено вознаграждение приемным родителям за полный месяц, в котором наступило совершеннолетие, а не до дня наступления совершеннолетия ребенка, в сумме 22,7 тыс. рублей.

6.3. КУ РА «УСПН г. Горно-Алтайска» в нарушение п. п. 8, 21 Порядка выплаты денежных средств на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также на выплату вознаграждения, причитающегося приемному родителю, утвержденного Законом Республики Алтай от 31.03.2008 № 23-РЗ, неправомерно излишне начислены и выплачены денежные средства на содержание детей в приемной семье и вознаграждение приемному родителю в общей сумме 13,2 тыс. рублей.

6.4. АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» в нарушение ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ неправомерно осуществлены закупки на общую сумму 1 028,5 тыс. рублей по договорам поставок от 11.06.2021 № 178/2021, от 11.06.2021 № 179/2021, от 07.10.2021 № 298/2021 в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ вместо Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Предложения
1. Направить отчет контрольного мероприятия:
- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;
- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить представления для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай; Казенное учреждение Республики Алтай «Управление социальной поддержки населения города Горно-Алтайска»; Автономное учреждение Республики Алтай «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай».
3. Направить копию отчета контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.
� Соглашение об информационном взаимодействии между Министерством и Государственным учреждением – Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Алтай при передаче Пенсионному фонду Российской Федерации сведений о получателях единовременного пособия по передаче ребенка на воспитание в семью от 17.12.2021 № 231
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