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Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.7. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2021 год.
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай, а также с иными источниками, предусмотренными законодательством Российской Федерации и Республики Алтай, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бухгалтерская (бюджетная), статистическая и иная отчетность. 
Объекты контрольного мероприятия: Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, автономное учреждение Республики Алтай «Республиканский психоневрологический интернат», бюджетное учреждение Республики Алтай «Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов № 3».
Срок проведения контрольного мероприятия: с августа 2021 г. по ноябрь 2021 г.
Проверяемый период деятельности: 2020 год – истекший период 2021 года.
Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность (эффективность) и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения», а также иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Алтай. Правильность доведения субсидий на выполнение государственного задания и субсидий на иные цели до подведомственных учреждений.
Объем проверенных средств: 6 846 961,5 тыс. рублей, из них: 2020 год – 4 516 941,8 тыс. рублей, 2021 год – 2 330 019,7 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия составлено 3 акта проверки, на 2 из них представлены пояснения проверяемых объектов. По итогам рассмотрения пояснений Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлены заключения в адрес АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» и Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай.

Ранее Контрольно-счетной палатой Республики Алтай проводилась проверка эффективности использования средств, выделенных на реализацию мероприятий национального проекта «Демография», в Министерстве труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай (Акт проверки от 15.03.2021) в рамках которой проверено использование средств в 2020 году при реализации основных мероприятий государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»: реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей»; реализация регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»; реализация мероприятий регионального проекта «Старшее поколение».

По результатам контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 1 002 615,2 тыс. рублей, в том числе: нарушения бюджетного законодательства (в части управления, разработки, реализации и исполнения Программы) - 968 721,8 тыс. рублей, нецелевое использование бюджетных средств - 217,3 тыс. рублей, признаки нецелевого использования бюджетных средств - 4 549,2 тыс. рублей, неэффективное использование средств и имущества - 536,9 тыс. рублей, нарушения при осуществлении государственных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 11 571,9 тыс. рублей, нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  - 17 018,1 тыс. рублей.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств 

Государственная программа Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 17.08.2018 № 268 (далее – государственная программа «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения», Программа).

Администратором Программы является Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай (далее - Министерство).
 Соисполнителями Программы являются: Министерство образования и науки Республики Алтай, Министерство здравоохранения Республики Алтай, Министерство культуры Республики Алтай, Министерство регионального развития Республики Алтай, Министерство экономического развития Республики Алтай, Комитет по физической культуре и спорту Республики Алтай.

Сроки реализации Программы: 2019 - 2024 годы.

Целью Программы является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, снижение социального неравенства и содействие занятости населения.

Программа включает 7 подпрограмм, в рамках которых реализуются 23 основных мероприятия.
Нормативно-правовое регулирование социальной поддержки граждан является многоуровневым. Правовые акты принимаются на федеральном, региональном, и ведомственном уровнях.

Министерство осуществляло координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении 19 учреждений, в том числе: 2 бюджетных учреждений, 12 казенных учреждений и 5 автономных учреждений. 

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее. 

1. Анализ параметров, ресурсного обеспечения, выполнения задач и целевых показателей Программы
В период с 2018 года по октябрь 2021 года изменения в Программу вносились 15 раз, в том числе 10 раз в проверяемом периоде. На момент проведения контрольного мероприятия анализировалась редакция Программы от 30.08.2021.

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортом Программы (в редакции от 30.08.2021 № 243), представлены в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	период
	Объем бюджетных ассигнований

	
	за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай
	за счет средств федерального бюджета (справочно)
	за счет средств местных бюджетов (справочно)
	за счет средств из иных источников (справочно)
	Всего

	2019 год
	1 676 100,9
	873 719,3
	0,0 
	98 460,0
	2 648 280,2

	2020 год
	1 623 766,9
	3 298 259,2
	0,0 
	97 581,7
	5 019 607,8

	2021 год 
	1 756 026,6
	2 748 100,6
	0,0 
	90 278,5
	4 594 405,7

	2022 год
	1 475 125,2
	2 643 212,4
	0,0 
	80 765,3
	4 199 102,9

	2023 год 
	1 478 866,5
	2 698 529,6
	0,0 
	80 765,3
	4 258 161,4

	2024 год
	1 478 866,5
	2 698 529,6
	0,0 
	80 765,3
	4 258 161,4

	Итого
	9 488 752,6
	14 960 350,7
	0,0 
	528 626,1
	24 977 719,4


Общий объем ресурсного обеспечения Программы составляет 24 977 719,4 тыс. рублей, в том числе: в 2020 году – 5 019 607,8 тыс. рублей, в 2021 году – 4 594 405,7 тыс. рублей. 

Программа реализуется в рамках 7 подпрограмм и одной обеспечивающей подпрограммы:

1. «Модернизация системы социальной поддержки населения»;

2. «Охрана семьи и детей»;

3. «Старшее поколение»;

4. «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций»;

5. «Доступная среда»;

6. «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда»;

7. «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом»; 

8. обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения».

В нарушение п. 38 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 (далее - Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392) планы реализации мероприятий Программы на 2020 и 2021 годы утверждены позднее установленного срока (до 31 декабря года, предшествующего очередному финансовому году): на 2020 год – приказом Министерства от 27.04.2020 № П/198, на 2021 год – приказом Министерства от 30.04.2021 № П/167.

Законом Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 20.12.2019 № 64-РЗ (далее – Закон о республиканском бюджете на 2020 год) на реализацию Программы в 2020 году утверждены объемы бюджетных ассигнований в сумме 4 939 480,0 тыс. рублей, в том числе Министерству в сумме 4 520 122,8 тыс. рублей, или 91,5 % от общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных Программой в целом.

Законом Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» от 14.12.2020 № 74-РЗ в редакции от 17.06.2021 (далее – Закон о республиканском бюджете на 2021 год) на реализацию Программы в 2021 году утверждены объемы бюджетных ассигнований в сумме 4 513 640,4 тыс. рублей, в том числе Министерству в сумме 4 169 069,2 тыс. рублей, или 92,4 % от объема бюджетных ассигнований, утвержденных Программой в целом.

Сопоставление объемов бюджетных ассигнований на реализацию Программы, утвержденных Законами о республиканском бюджете на 2020 год, на 2021 год, с объемами финансирования, предусмотренными Программой (согласно Приложению № 3 к Программе), представлено в Таблице № 2.

Таблица № 2

тыс. рублей

	Наименование государственной программы, подпрограммы, обеспечивающей подпрограммы, основного мероприятия


	Администратор, соисполнители


	Целевая статья


	Утвержденные объемы финансирования на 2020 год
	Отклонение

(гр.4-гр.5)
	Утвержденные объемы финансирования на 2021 год
	Отклонение

(гр.7-гр.8)



	
	
	
	Законом о бюджете
	Программой (РБ+ФБ)
	
	Законом о бюджете (ред. от 17.06.2021)
	Программой (РБ+ФБ)

(ред. от 30.08.2021)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Государственная программа «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	ВСЕГО
	0500000000
	4 939 480,0  
	4 922 026,1  
	17 453,9  
	4 513 640,4  
	4 504 127,1  
	9 513,3  

	
	справочно остатки средств на 1 января текущего финансового года
	
	 
	88 991,7  
	 
	 
	 
	

	
	Минтруд РА
	0500000000
	4 520 122,8  
	4 504 048,3  
	16 074,5  
	4 169 069,2  
	4 163 798,5  
	5 270,7  

	
	Минкультуры РА
	0500000000
	1 599,3  
	1 599,3  
	0,0  
	1 834,7  
	1 834,7  
	0,0  

	
	Минобразования РА
	0500000000
	82 701,2  
	81 321,8  
	1 379,4  
	120 684,7  
	116 442,2  
	4 242,5  

	
	Минздрав РА
	0500000000
	4 269,5  
	4 269,5  
	0,0  
	6 415,1  
	6 415,1  
	0,0  

	
	Минрегион РА
	0500000000
	37 354,2  
	37 354,2  
	0,0  
	25 760,0  
	25 760,0  
	0,0  

	
	Минэкономразвития РА
	0500000000
	293 433,0  
	293 433,0  
	0,0  
	189 876,7  
	189 876,6  
	0,1  

	Подпрограмма 1 

Модернизация системы социальной поддержки населения
	всего
	0510000000
	1 282 895,7  
	1 282 895,7  
	0,0  
	1 280 061,2  
	1 280 061,2  
	0,0  

	Основное мероприятие 1 

Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан
	Минтруд РА
	0510100000
	1 282 895,7  
	966 531,5  
	316 364,2  
	1 280 011,2  
	963 669,0  
	316 342,2  

	Основное мероприятие 2 

Социальная адаптация несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом
	Минтруд РА
	0510200000
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	50,0  
	50,0  
	0,0  

	Основное мероприятие 3 

Повышение реальных доходов граждан и снижение уровня бедности населения
	Минтруд РА
	
	0,0  
	316 364,2  
	-316 364,2  
	0,0  
	316 342,2  
	-316 342,2  

	Подпрограмма 2

 Охрана семьи и детей
	всего
	0520000000
	2 465 431,7  
	2 447 977,8  
	17 453,9  
	2 497 751,2  
	2 488 237,9  
	9 513,3  

	Основное мероприятие 1

Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей
	Минтруд РА
	0520100000
	2 035,4  
	2 105,4  
	-70,0  
	54 799,3  
	54 799,3  
	0,0  

	Основное мероприятие 2

Поддержка социального института семей, имеющих детей
	всего
	0520200000
	1 633 951,6  
	1 615 428,1  
	18 523,5  
	1 582 666,1  
	1 573 152,9  
	9 513,2  

	
	Минтруд РА
	0520200000
	1 632 572,2  
	
	
	1 578 423,6  
	
	

	
	Минобразования РА
	0520200000
	1 379,4  
	
	
	4 242,5  
	
	

	Основное мероприятие 3 Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа
	всего
	0520300000
	205 491,4  
	206 491,0  
	-999,6  
	248 323,7  
	248 323,7  
	0,0  

	
	Минтруд РА
	0520300000
	139 824,5  
	
	
	166 937,4  
	
	

	
	Минздрав РА
	0520300000
	4 269,5  
	
	
	6 415,1  
	
	

	
	Минкультуры РА
	0520300000
	1 599,3  
	
	
	1 834,7  
	
	

	
	Минобразования РА
	0520300000
	59 798,1  
	
	
	73 136,5  
	
	

	Основное мероприятие 4 

Формирование специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения роди-телей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	всего
	0520400000
	335 180,3  
	335 180,3  
	0,0  
	215 982,0  
	215 981,9  

 

 
	0,1  

 

 

	
	Минэкономразвития РА
	0520400000
	293 433,0  
	
	
	189876,7
	
	

	
	Минтруд РА
	0520400000
	4 393,1  
	
	
	345,3  
	
	

	
	Минрегион РА
	0520400000
	37 354,2  
	
	
	25 760,0  
	
	

	Основное мероприятие 5 

Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей»
	Минтруд РА
	052P100000
	288 773,0  
	234 359,3  
	54 413,7  
	395 980,1  
	232 246,5  
	163 733,6  

	Основное мероприятие 6 

Финансовая поддержка многодетных семей, при рождении детей
	Минтруд РА
	
	- 
	54 413,7  
	-54 413,7  
	-  
	163 733,6  
	-163 733,6  

	Подпрограмма 3 

Старшее поколение
	всего
	0530000000
	264 058,6  
	269 046,1  
	-4 987,5  
	179 063,8  
	179 063,8  
	0,0  

	Основное мероприятие 1 

Повышение уровня социальной защи-щенности граждан пожилого возраста
	Минтруд РА
	0530100000
	257 128,0  
	257 128,0  
	0,0  
	171 732,5  
	171 732,5  
	0,0  

	Основное мероприятие 2 

Реализация мероприятий регионального проекта «Старшее поколение»
	Минтруд РА
	053P300000
	6 930,6  
	11 918,1  
	-4 987,5  
	7 331,3  
	7 331,3  
	0,0  

	Подпрограмма 4 

Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций
	всего
	0540000000
	400,0  
	400,0  
	0,0  
	1 020,0  
	1 020,0
  
	0,0  

	Основное мероприятие 

Обеспечение условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций
	Минтруд РА
	0540100000
	400,0  
	400,0  
	0,0  
	1 020,0  
	1 000,0  
	20,0  

	Подпрограмма 5 

Доступная среда
	всего
	0550000000
	55 297,2  
	55 297,2  
	0,0  
	74 627,1  
	74 627,1  
	0,0  

	Основное мероприятие 1 

Формирование безбарьерной среды для инвалидов и других маломобильных граждан
	всего
	0550100000
	54 812,2  
	54 812,2  
	0,0  
	74 542,3  
	54 175,5  
	20 366,8  

	
	Минтруд РА
	0550100000
	33 288,5  
	
	
	31 236,6  
	
	

	
	Минобразования РА
	0550100000
	21 523,7  
	
	
	43 305,7  
	
	

	Основное мероприятие 2 

Формирование условий для просвещен-ности граждан в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров в Республике Алтай
	Минтруд РА
	0550200000
	485,0  
	485,0  
	0,0  
	84,8  
	0,0  
	84,8  

	Основное мероприятие 

Реализация региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов
	Минтруд РА
	
	- 
	- 
	- 
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Подпрограмма 6 

Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда
	всего
	0560000000
	813 696,8  
	808 709,3  
	4 987,5  
	427 910,6  
	427 910,6  
	0,0  

	Основное мероприятие 1 

Содействие занятости населения
	Минтруд РА
	0560100000
	805 622,9  
	805 622,8  
	0,1  
	426 463,6  
	426 463,6  
	0,0  

	Основное мероприятие 2 

Создание условий для снижения рисков производственного травматизма и заболеваемости работников организа-ций на территории Республики Алтай
	Минтруд РА
	0560200000
	1 369,3  
	1 369,3  
	0,0  
	1 447,0  
	1 447,0  
	0,0  

	Основное мероприятие 3 

Реализация регионального проекта «Содействие занятости женщин созда-ние условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»
	Минтруд РА
	056P200000
	1 717,1  
	1 717,2  
	-0,1  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Основное мероприятие 

Реализация регионального проекта «Старшее поколение»
	Минтруд РА
	056P300000
	4 987,5  
	0,0  
	4 987,5  
	- 
	- 
	-  

	Подпрограмма 7 

Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом
	всего
	
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Основное мероприятие 1 

Содействие обеспечению потребности экономики Республики Алтай в квалифицированных кадрах и сокращению их дефицита с учетом развития рынка труда
	Минтруд РА
	
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Основное мероприятие 2 

Содействие занятости участников Государственной программы и членов их семей
	Минтруд РА
	
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Основное мероприятие 3 

Создание организационных, социально-экономических и информационных условий, способствующих добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, в Республику Алтай, включая создание условий для адаптации и интеграции соотечественников в принимающее сообщество, оказание мер социальной поддержки с целью их закрепления на территории Республики Алтай
	Минтруд РА
	
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  
	0,0  

	Обеспечивающая программа 

«Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	всего
	0570000000
	57 700,0  
	57 700,0  
	0,0  
	53 206,5  
	53 206,5  
	0,0  

	Основное мероприятие 1 

Повышение эффективности государственного управления в Министерстве труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай
	Минтруд РА
	057А000000
	57 700,0  
	57 700,0  
	0,0  
	53 206,5  
	53 206,5  
	0,0  


Исходя из данных Таблицы № 2 установлено несоответствие между объемами финансирования, утвержденными Программой и Законами о республиканском бюджете на 2020 год, на 2021 год, по отдельным основным мероприятиям в результате превышения утвержденных объемов бюджетных ассигнований Законами о республиканском бюджете над объемами, установленными Программой, наличия объемов бюджетных ассигнований в ресурсном обеспечении Программы, но их отсутствия в Законах о республиканском бюджете, в связи с утверждением объема бюджетных ассигнований Законом о республиканском бюджете на 2020 год в меньшем размере, чем предусмотрено в ресурсном обеспечении Программы, превышения утвержденного объема бюджетных ассигнований Законом о республиканском бюджете на 2021 год над объемом, не установленным Программой.  
В Законе о республиканском бюджете на 2020 год основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Старшее поколение» отнесено к двум подпрограммам: «Старшее поколение» (6 930,6 тыс. рублей) и «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» (4 987,5 тыс. рублей). В связи с чем, отклонение по основному мероприятию «Реализация мероприятий регионального проекта «Старшее поколение» рамках подпрограммы «Старшее поколение» составило «-» 4 987,5 тыс. рублей (6 930,6 – 11 918,1), в рамках подпрограммы «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» составило «+» 4 987,5 тыс. рублей (4 987,5 – 0,0);

Согласно пояснению Министерства: Республика Алтай вошла в пилотный проект, направленный на снижение уровня бедности и повышение реальных доходов граждан, начиная с октября 2019 года и в соответствии с предусмотренными Правилами региону предоставлены на 2020 год из федерального бюджета средства на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта (субсидия). В целях выполнения условий для получения субсидии в Программе было выделено отдельное основное мероприятие «Повышение реальных доходов граждан и снижение уровня бедности населения».
Одним из условий предоставления субсидии на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно (в части софинансирования) является наличие правового акта субъекта Российской Федерации, утверждающего перечень мероприятий по осуществлению ежемесячной выплаты, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия. В связи с чем в Программе было выделено отдельное основное мероприятие «Финансовая поддержка многодетных семей при рождении детей».
По мероприятиям «Социальная поддержка семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» и «Реализация мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» подпрограммы «Охрана семьи и детей» в ресурсном обеспечении Государственной программы, средства в сумме 17 453,9 тыс. рублей отражены в иных источниках финансирования, так как являются средствами грантов Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Мероприятие «Организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста» отражено в основном мероприятии «Региональный проект «Старшее поколение» в связи с тем, что является мероприятием в составе данного регионального проекта.

Таким образом, в нарушение абз. 4 п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п. 22, п. 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 Министерством, как администратором Программы, показатели ресурсного обеспечения Государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» на 2020 год не приведены в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом о республиканском бюджете на 2020 год, на общую сумму 9 975,0 тыс. рублей, в том числе: по подпрограмме «Старшее поколение» на сумму 4 987,5 тыс. рублей; по подпрограмме «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» на сумму 4 987,5 тыс. рублей. Не обеспечено приведение ресурсного обеспечения отдельных основных мероприятий отдельных подпрограмм Программы в соответствие с Законами о республиканском бюджете на 2020-2021 годы на общую сумму 850 875,7 тыс. рублей, в том числе: основные мероприятия «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан», «Повышение реальных доходов граждан и снижение уровня бедности населения» подпрограммы «Модернизация системы социальной поддержки населения» в 2020 году на сумму 316 364,2 тыс. рублей и в 2021 году на сумму 316 364,2 тыс. рублей; основных мероприятий «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» и «Финансовая поддержка многодетных семей, при рождении детей» подпрограммы «Охрана семьи и детей» в 2020 году на сумму 54 413,7 тыс. рублей и в 2021 году на сумму 163 733,6 тыс. рублей (на 30.08.2021). 

В нарушение п. 31 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные паспортом подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом» в размере 192,0 тыс. рублей (на 2020 год – 96,0 тыс. рублей; на 2021 год – 96,0 тыс. рублей), а в Приложении № 4 «Объемы финансовых ресурсов на реализацию основных мероприятий Подпрограммы» к подпрограмме «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом» в размере 190,3 тыс. рублей (на 2020 год – 86,0 тыс. рублей; на 2021 год – 104,3 тыс. рублей), не взаимоувязаны и не отражены в ресурсном обеспечении реализации Программы в целом (Приложение № 3). 

Постановлением Правительства Республики Алтай от 07.12.2021 № 371 «Об утверждении изменений, которые вносятся в государственную программу Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» объем бюджетных ассигнований, предусмотренные паспортом подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом», изменен и установлен на весь период реализации (2020-2024 годы) в размере 486,0 тыс. рублей, в том числе на 2020 год – 96,0 тыс. рублей, 2021 – 90,0 тыс. рублей. Аналогичный объем финансирования данной подпрограммы установлен в разделе 7.5. Программы и в Приложении № 4 «Объемы финансовых ресурсов на реализацию основных мероприятий Подпрограммы».

Выборочной проверкой установлено несоответствие утвержденных объемов бюджетных ассигнований в разрезе администраторов, соисполнителей Программы; расхождение данных об исполнителях основных мероприятий Программы, отраженных в Перечне основных мероприятий Программы (Приложение № 2) и в Ресурсном обеспечении реализации Программы (Приложение № 3), что свидетельствует о недостаточно эффективном управлении Программой Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, как администратором Программы, установленном разд. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 в части разработки и реализации данной Программы. 

Следует отметить, что в Законах о республиканском бюджете на 2020 год, на 2021 год некорректно отражено наименование основного мероприятия «Организация отдыха, оздоровления детей», так как в Программе наименование данного основного мероприятия «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей».

Информация о направлении средств на реализацию Программы в 2020 году и в первом полугодии 2021 года (согласно Отчетам о расходах на реализацию Программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31.12.2020, на 01.07.2021) представлена в Таблице № 3.

Таблица № 3

тыс. рублей

	Наименование государственной программы, подпрограммы, обеспечивающей подпрограммы
	Источник финансирования
	Объем расходов

	отклонение (гр.3-гр.4)
	% исполнения

	
	
	План 
	Факт 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2020 год

	Государственная программа «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	всего
	4 803 874,4
	4 516 941,8
	286 932,6
	94,0


	
	средства республиканского бюджета
	1 619 176,1
	1 536 347,7
	82 828,4
	94,9

	
	средства федерального бюджета
	3 075 933,9
	2 884 135,8
	191 798,1
	93,8

	
	иные источники 
	108 764,4
	96 458,3
	12 306,1
	88,7

	Подпрограмма «Модернизация системы социальной поддержки населения»
	всего
	1 282 028,3
	1 264 145,1
	17 883,2
	98,6

	
	средства республиканского бюджета
	759 746,6
	751 502,6
	8 244,0
	98,9

	
	средства федерального бюджета
	520 149,1
	510 561,8
	9 587,3
	98,2

	
	иные источники
	2 132,6
	2 080,7
	51,9
	97,6

	Подпрограмма «Охрана семьи и детей»
	всего
	2 240 562,7
	1 987 081,3
	253 481,4
	88,7

	
	средства республиканского бюджета
	478 003,1
	405 081,0
	72 922,1
	84,7

	
	средства федерального бюджета
	1 745 105,8
	1 564 909,8
	180 196,0
	89,7

	
	иные источники 
	17 453,8
	17 090,5
	363,3
	97,9

	Подпрограмма «Старшее поколение»
	всего
	338 149,1
	324 447,9
	13 701,2
	95,9

	
	средства республиканского бюджета
	212 685,8
	212 165,7
	520,1
	99,8

	
	средства федерального бюджета
	57 313,2
	55 997,0
	1 316,2
	97,7

	
	иные источники 
	68 150,1
	56 285,2
	11 864,9
	82,6

	Подпрограмма «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций»
	всего
	400,0
	400,0
	0,0
	100,0

	
	средства республиканского бюджета
	400,0
	400,0
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Доступная среда»
	всего
	56 169,3
	55 283,5
	885,8
	98,4

	
	средства республиканского бюджета
	56 663,1
	53 071,3
	3 591,8
	93,7

	
	средства федерального бюджета
	1 366,0
	1 366,0
	0,0
	100,0

	
	иные источники 
	872,2
	846,2
	26,0
	97,0

	Подпрограмма «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда»
	всего
	828 865,0
	828 150,8
	714,2
	99,9

	
	средства республиканского бюджета
	62 202,5
	62 186,9
	15,6
	100,0

	
	средства федерального бюджета
	746 506,8
	745 808,2
	698,6
	99,9

	
	иные источники
	20 155,7
	20 155,7
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом»
	всего
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	всего
	57 700,0
	57 433,2
	266,8
	99,5

	
	средства республиканского бюджета
	52 207,0
	51 940,2
	266,8
	99,5

	
	средства федерального бюджета
	5 493,0
	5 493,0
	0,0
	100,0

	первое полугодие 2021 года

	Государственная программа «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	всего
	4 534 087,7
	2 330 019,7
	2 204 068,1
	51,4

	
	средства республиканского бюджета
	1 756 026,7
	908 386,2
	847 640,5
	51,7

	
	средства федерального бюджета
	2 748 100,6
	1 418 838,5
	1 329 262,1
	51,6

	
	иные источники
	29 960,4
	2 794,9
	27 165,5
	9,3

	Подпрограмма «Модернизация системы социальной поддержки населения»
	всего
	1 280 061,2
	803 703,0
	476 358,2
	62,8

	
	средства республиканского бюджета
	783 876,7
	459 796,3
	324 080,4
	58,7

	
	средства федерального бюджета
	496 184,5
	343 906,7
	152 277,8
	69,3

	Подпрограмма «Охрана семьи и детей»
	всего
	2 499 492,5
	1 218 994,0
	1 280 498,5
	48,8

	
	средства республиканского бюджета
	623 661,9
	276 013,6
	347 648,3
	44,3

	
	средства федерального бюджета
	1 864 576,2
	940 185,5
	924 390,7
	50,4

	
	иные источники
	11 254,4
	2 794,9
	8 459,5
	24,8

	Подпрограмма «Старшее поколение»
	всего
	179 063,8
	93 045,2
	86 018,6
	52,0

	
	средства республиканского бюджета
	179 063,8
	93 045,2
	86 018,6
	52,0

	Подпрограмма «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций»
	всего
	1 020,0
	0,0
	1 020,0
	0,0

	
	средства республиканского бюджета
	1 020,0
	0,0
	1 020,0
	0,0

	Подпрограмма «Доступная среда»
	всего
	74 627,1
	33 719,2
	40 907,9
	45,2

	
	средства республиканского бюджета
	54 175,5
	28 719,2
	25 456,3
	53,0

	
	средства федерального бюджета
	20 451,6
	5 000,0
	15 451,6
	24,4

	Подпрограмма «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» 
	всего
	446 616,6
	154 817,0
	291 799,6
	34,7

	
	средства республиканского бюджета
	61 022,3
	25 070,6
	35 951,7
	41,1

	
	средства федерального бюджета
	366 888,3
	129 746,3
	237 142,0
	35,4

	
	иные источники
	18 706,0
	0,0
	18 706,0
	0,0

	Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом»
	всего
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»
	всего
	53 206,5
	25 741,3
	27 465,2
	48,4

	
	средства республиканского бюджета
	53 206,5
	25 741,3
	27 465,2
	48,4


Анализ достижения целевых показателей Программы в 2020 году (по данным Отчета о достигнутых значениях целевых показателей Программы по состоянию на 31.12.2020) представлен в Таблице № 4.

Таблица № 4
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Ед. изме-рения
	Значения целевых показателей
	Относительное отклоне ние, % 
	Причина не достижения показателя

	
	
	
	план
	факт
	
	

	Государственная программа «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»

	1.
	Доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума
	%
	21,7
	23,1
	93,9
	введение ограничительных мер по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции, переход на удаленную работу

	2.
	Доля граждан, получивших социальные услуги в организациях социального обслуживания Республики Алтай, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в данные организации
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	

	3.
	Уровень регистрируемой безработицы 
	%
	6,5
	8,2
	79,3
	введение ограничительных мер по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции, сокращение рабочих мест, и как следствие – резкий рост безработицы

	4.
	Численность высокопроизводительных рабочих мест (по разделу N «Здравоохранение и предоставление социальных услуг» в сфере предоставления социальных услуг»), тыс. чел. на конец года
	тыс. чел.
	0,05
	0,05
	100,0
	

	Подпрограмма «Модернизация системы социальной поддержки населения»

	1.1.
	Отношение средней заработной платы социальных работников организаций социального обслуживания к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Республике Алтай
	%
	100,0
	84,1
	84,1
	увеличение размера среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Алтай

	1.2.
	Доля средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделяемых негосударственным организациям, в том числе социально ориентированным некоммерческим организациям, на предоставление социальных услуг, в общем объеме средств указанного бюджета, выделяемых на предоставление социальных услуг
	%
	1,3
	1,3
	100,0
	

	1.3.
	Доля граждан, получивших социальную поддержку и государственные социальные гарантии, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	

	Подпрограмма «Охрана семьи и детей»

	2.1.
	Удельный вес детей и подростков, охваченных всеми формами отдыха и оздоровления, от общей численности детей и подростков школьного возраста
	%
	65,5
	0,0
	0,0
	в связи с неблагополучной эпидемиологической ситуацией, организации отдыха детей и их оздоровления на территории Республики Алтай в летний период 2020 года не функционировали

	2.2.
	Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	%
	86,5
	81,8
	94,6
	уменьшение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи в 2020 году до 1105 детей, по сравнению с прошлым годом – 1168 детей (по причине сложной эпидемиологической обстановки, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции)

	2.3.
	Количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями
	чел
	125
	68
	54,4
	приобретено и соответственно обеспеченно жилыми помещениями меньшее количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по причине увеличения стоимости 1 м2 приобретаемого жилья, а также отсутствия на рынке жилья, соответствующего требованиям и заявленной стоимости

	2.4.
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (нарастающим итогом)
	чел
	505
	448
	88,7
	

	2.5.
	Доля семей с детьми, получивших социальную поддержку, от общего количества семей с детьми, имеющих право на получение социальной поддержки и обратившихся за ее получением
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	

	Подпрограмма «Старшее поколение»

	3.1.
	Доля граждан пожилого возраста, получивших меры социальной поддержки, от общей численности граждан пожилого возраста, имеющих право на получение мер социальной поддержки и обратившихся за их получением
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	

	3.2.
	Доля работников, продолжающих осуществлять трудовую деятельность не менее года, в общей численности работников в возрасте от 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста, прошедших профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование в отчетном году 
	%
	85,0
	81,6
	96,0
	в связи с введенным режимом «Повышенная готовность» по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции.

	3.3.
	Доля лиц, трудоустроенных в течение одного года после окончания обучения, в общей численности незанятых лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста, прошедших профессиональное обучение и дополнительное профессиональное обучение и дополнительное профессиональное обучение в отчетном году 
	%
	85,0
	95,9
	112,8
	

	Подпрограмма «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций»

	4.1.
	Количество социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей государственной поддержки на территории Республики Алтай
	ед.
	1
	1

	100,0
	

	Подпрограмма «Доступная среда»

	5.1.
	Доля общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве общеобразовательных организаций
	%
	24,1
	25,8
	107,1
	

	Подпрограмма «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда»

	6.1.
	Удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости
	%
	47,0
	23,6
	50,2
	введение ограничительных мер по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции, переход на удаленную работу, рост уровня безработицы, резкое снижение количества рабочих мест

	6.2.
	Доля трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся за содействием в государственные учреждения занятости с целью поиска подходящей работы
	%
	41,0
	27,4
	66,8
	

	6.3.
	Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 3 месяцев после получения образования по образовательным программам среднего профессионального образования
	%
	66,7
	61,5
	92,2
	

	6.4.
	Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 6 месяцев после получения образования по образовательным программам среднего профессионального образования
	%
	66,7
	61,5
	92,2
	

	6.5.
	Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу по прошествии 6 месяцев и более после получения образования по образовательным программам среднего профессионального образования
	%
	71,4
	61,5
	86,1
	

	6.6.
	Доля предприятий и организаций Республики Алтай, прошедших специальную оценку условий труда, от общего количества предприятий и организаций
	%
	87,0
	90,5
	104,0
	

	6.7.
	Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 3 месяцев после получения образования по образовательным программам высшего образования
	%
	75,0
	75,0
	100,0
	

	6.8.
	Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 6 месяцев после получения образования по образовательным программам высшего образования
	%
	75,0
	75,0
	100,0
	

	6.9.
	Доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу по прошествии 6 месяцев и более после получения образования по образовательным программам высшего образования
	%
	75,0
	75,0
	100,0
	

	6.10
	Коэффициент миграционного прироста (на 10 тыс. человек)
	чел
	-20,1
	15,6
	-77,6
	

	6.11
	Доля инвалидов молодого возраста, принятых на обучение в образовательные организации среднего профессионального образования, в общей численности инвалидов молодого возраста
	%
	0,68
	0,68
	100,0
	

	6.12
	Доля обучающихся инвалидов молодого возраста по образовательным программам среднего профессионального образования, в общей численности инвалидов молодого возраста
	%
	1,56
	1,56
	100,0
	

	6.13
	Доля инвалидов молодого возраста, успешно завершивших обучение по образовательным программам среднего профессионального образования, от числа принятых на обучение в образовательные организации среднего профессионального образования
	%
	66,7
	66,7
	100,0
	

	6.14
	Доля инвалидов молодого возраста, принятых на обучение в образовательные организации высшего образования, в общей численности инвалидов молодого возраста
	%
	0,13
	0,13
	100,0
	

	6.15
	Доля обучающихся инвалидов молодого возраста по образовательным программам высшего образования, в общей численности инвалидов молодого возраста
	%
	0,57
	0,57
	100,0
	

	6.16
	Доля инвалидов молодого возраста, успешно завершивших обучение по образовательным программам высшего образования, от числа принятых на обучение в образовательные организации высшего образования
	%
	62,5
	62,5
	100,0
	

	6.17
	Коэффициент напряженности на рынке труда
	ед.
	3,2
	2,9
	110,3
	

	6.18
	Доля выпускников из числа инвалидов молодого возраста, продолживших дальнейшее обучение после получения высшего образования
	%
	25,0
	25,0
	100,0
	

	6.19
	Доля выпускников из числа инвалидов молодого возраста, продолживших дальнейшее обучение после получения среднего профессионального образования
	%
	25,0
	38,5
	154,0
	

	Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом»

	7.1.
	Численность участников Государственной программы и членов их семей, прибывших в Республику Алтай и поставленных на учет в МВД по Республике Алтай
	чел
	15
	11
	73,3
	все 15 заявок были рассмотрены и одобрены, но в силу введенных ограничительных мер 4 человека в настоящее время находятся за пределами Российской Федерации и оформляют документы и свидетельства участников Государственной программы.

	7.2.
	Доля участников Государственной программы и членов их семей, имеющих среднее профессиональное или высшее образование, в общем количестве прибывших в Республику Алтай участников Государственной программы и членов их семей
	%
	60
	63,6
	106,0
	

	Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»

	8.1.
	Уровень достижения целевых показателей государственной программы Республики Алтай
	%
	67,0
	58,80
	87,8
	неблагополучная эпидемиологическая ситуация, связанная с распространением новой коронавирусной инфекции


Согласно данным Отчета о достигнутых значениях целевых показателей Программы из четырех целевых показателей, утвержденных Программой, в 2020 году по 2 показателям плановое значение достигнуто, по 2 – не достигнуто. 

Недостижение целевых показателей Программы: «Доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума» (93,9 %) и «Уровень регистрируемой безработицы» (79,3 %) обусловлено введением ограничительных мер по противодействию распространению новой коронавирусной инфекции, переходом на удаленную работу, сокращением рабочих мест, и как следствие – резким ростом безработицы.

В рамках подпрограммы «Модернизация системы социальной поддержки населения» за 2020 год достигнуты два из трех целевых показателей подпрограммы.

В рамках подпрограммы «Охрана семьи и детей» за 2020 год из пяти целевых показателей подпрограммы один показатель не исполнен, по трем показателям не достигнуты плановые значения.
В рамках подпрограммы «Старшее поколение» за 2020 год из трех целевых показателей подпрограммы один показатель имеет отклонение от планового значения, один показатель выполнен и один перевыполнен.

В рамках подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций» за 2020 год целевой показатель подпрограммы выполнен.

В рамках подпрограммы «Доступная среда» за 2020 год целевой показатель подпрограммы перевыполнен.
В рамках подпрограммы «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» за 2020 год из девятнадцати целевых показателей подпрограммы два показателя превысили плановое значение, двенадцать показателей достигли планового значения, пять показателей не исполнено.

В рамках подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом» за 2020 год из двух показателей подпрограммы один показатель превысил плановое значение, один показатель не достиг планового значения.

В рамках обеспечивающей подпрограммы «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» за 2020 год целевой показатель подпрограммы не достигнут.

Согласно Аналитической записке о ходе реализации Программы за первое полугодие 2021 года, и Отчету о реализации контрольных событий проектов, реализуемых в рамках Программы, в целом все целевые показатели подпрограмм Программы по истечении первого полугодия 2021 года находятся на достаточно высоком уровне исполнения. 

2. Реализация Министерством труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай основных мероприятий отдельных подпрограмм Программы
Министерством реализация основных мероприятий Программы осуществлялось как непосредственно, так и через подведомственные ему государственные учреждения Республики Алтай.

Анализ реализации основных мероприятий Программы проведен по данным Отчетов о расходах на реализацию Программы за счет всех источников финансирования за 2020 год и первое полугодие 2021 года, Доклада о реализации Программы за 2020 год (далее – Доклад), Аналитической записки о ходе реализации Программы за первое полугодие 2021 года (далее – Аналитическая записка), Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ за 2020 год и 1 полугодие 2021 года (ф. 0503166).

Подпрограмма «Модернизация системы социальной поддержки населения» реализуется тремя основными мероприятиями.
В рамках основного мероприятия «Меры социальной поддержки отдельных категорий граждан» осуществляется финансирование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, и содержание организаций социального обслуживания населения. 
В 2020 году направлены средства в общей сумме 953 197,5 тыс. рублей (98,4 %), в первом полугодии 2021 года в общей сумме 607 689,6 тыс. рублей (63,1 %), из них:

•
на предоставление государственных услуг на базе 11 казенных учреждений Республики Алтай Управлений социальной поддержки населения в 2020 году исполнено 175 659,5 тыс. рублей, или 100,0 % от плана; в 2021 году исполнено 90 903,8 тыс. рублей (при плане 188 626,4 тыс. рублей);

•
на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений (на предоставление государственных услуг АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения» и АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения») в 2020 году исполнено 55 263,0 тыс. рублей, или 100,0 % от плана; в 2021 году исполнено 27 788,4 тыс. рублей (при плане 52 251,1 тыс. рублей);

•
на предоставление государственных услуг в сфере социальной поддержки населения (Управления социальной поддержки населения) в 2020 году исполнено 2 161,4 тыс. рублей (при плане 2 256,3 тыс. рублей,); в 2021 году исполнено 807,5 тыс. рублей (при плане 2 779,9 тыс. рублей);

•
 на осуществление расходов на коммунальные услуги Управлений социальной поддержки населения в 2020 году исполнено 3 345,1 тыс. рублей (при плане 3 550,8 тыс. рублей); в 2021 году исполнено 1 323,2 тыс. рублей (при плане 4053,7 тыс. рублей,);
•
 на осуществление санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по предупреждению завоза и распространения вирусных инфекций в 2020 году предусмотрено 8 131,0 тыс. рублей, или 100,0 % от плана; в 2021 году предусмотрено 2 314,0 тыс. рублей, или 100,0 % от плана (средства направлены на приобретение средств индивидуальной защиты по противодействия распространения коронавирусной инфекции);

•
на оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан предусмотрено фактически направлено в 2020 году 708 637,5 тыс. рублей, или 97,9 % от плана, в первом полугодии 2021 года - 484 552,7 тыс. рублей, или 67,9 % от плана, в том числе:

- предоставление мер социальной поддержки ветеранам труда и труженикам тыла (льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, ежемесячная денежная выплата, бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов) в 2020 году в общей сумме 100 635,8 тыс. рублей (9 815 чел.), в первом полугодии 2021 года - 67 569,6 тыс. рублей (9 421 чел.); 

- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда Республики Алтай (льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, ежемесячная денежная выплата, бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов) в 2020 году в общей сумме 36 533,3 тыс. рублей (4 405 чел.), в первом полугодии 2021 года - 29 460,2 тыс. рублей (4 387 чел.); 
- обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта по проезду на пассажирском транспорте общего пользования городского, пригородного сообщений для отдельных категорий граждан в 2020 году в общей сумме 20 772,9 тыс. рублей (6 420 чел.), в первом полугодии 2021 года - 11 625,0 тыс. рублей; 

- предоставление доплат к пенсиям государственных служащих субъектов Российской Федерации в 2020 году в общей сумме 20 434,5 тыс. рублей (273 чел.), в первом полугодии 2021 года - 10 186,5 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки некоторым категориям работников, проживающих в сельской местности Республики Алтай, в 2020 году в общей сумме 203 752,6 тыс. рублей (11 343 чел.), в первом полугодии 2021 года - 152 148,3 тыс. рублей (10 287 чел.);

- оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2020 году в общей сумме 177 730,9 тыс. рублей (26 227 чел.), в первом полугодии 2021 года - 126 311,8 тыс. рублей (25 125 чел.);

- предоставление отдельным категориям граждан субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в 2020 году в общей сумме 107 894,7 тыс. рублей (5 297 чел.), в первом полугодии 2021 года - 57 131,0 тыс. рублей;

- предоставление мер социальной поддержки для лиц, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России», в 2020 году в общей сумме 10 454,0 тыс. рублей (708 чел.), в первом полугодии 2021 года - 10 504,0 тыс. рублей (695 чел.); 
- обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», в 2020 году в общей сумме 4 517,7 тыс. рублей (6 чел.), в первом полугодии 2021 года - 4 811,2 тыс. рублей;

- обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в 2020 году в общей сумме 8 227,1 тыс. рублей (11 чел.), в первом полугодии 2021 года - 7 051,5 тыс. рублей;
- и другие меры социальной поддержки населения.

Согласно Сведениям об исполнении мероприятий в рамках целевых программ за 2020 год (ф. 0503166) основной причиной неисполнения плановых назначений является снижение фактической численности получателей льгот.

На реализацию основного мероприятия «Социальная адаптация несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом» в 2020 году финансирование не планировалось; в первом полугодии 2021 года при плане 50,0 тыс. рублей, исполнено 0,0 тыс. рублей.
В рамках данного основного мероприятия в 2020 году 1 514 несовершеннолетних получили экстренную психологическую, правовую и другие виды помощи, в первом полугодии 2021 года - 700 несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом, воспитывающихся в 450 семьях, приняли участие в мероприятиях по социальной адаптации несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом.
На реализацию основного мероприятия «Повышение реальных доходов граждан и снижение уровня бедности населения» в 2020 году исполнено 310 947,6 тыс. рублей, или 99,2 % от плана, в первом полугодии 2021 года исполнено 196 013,4 тыс. рублей, или 62,0 % от плана. 
В рамках данного основного мероприятия в 2020 году были заключены социальные контракты на оказание государственной социальной помощи с 2 400 гражданами на общую сумму 310 947,6 тыс. рублей (на поиск работы и трудоустройство (655 чел.); на профессиональное обучение и стажировку (248 чел.); на осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности (289 чел.); на преодоление трудной жизненной ситуации (1 208 чел.); в первом полугодии 2021 года 6 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, получили государственную социальную помощь посредством заключения социальных контрактов.

Подпрограмма «Охрана семьи и детей» реализуется 6 основными мероприятиями.

На реализацию основного мероприятия «Организация отдыха и оздоровления детей» в 2020 году исполнено 2 035,4 тыс. рублей, или 100,0 %, за первое полугодие 2021 года исполнено 39 015,2 тыс. рублей, или 71,2 % от плана.  
В 2020 году приобретено путевок в количестве 150 штук для оздоровления детей на 2021 год, и выплачена компенсация стоимости путевки в детский оздоровительный лагерь «Манжерок» (за 2019 год). В связи с неблагополучной эпидемиологической ситуацией, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции организации отдыха детей и их оздоровления на территории Республики Алтай в летний период 2020 года не функционировали.

В первом полугодии 2021 года: 746 детей отдохнули в стационарных детских оздоровительных лагерях; 7 424 ребенка отдохнули в лагерях с дневным пребыванием; 150 детей школьного возраста, находящихся в трудной жизненной ситуации, оздоровлены в санаториях; 83 ребенка отдохнули во ВДЦ «Артек», «Орленок»; 201 ребенок отдохнул в палаточных лагерях.

На реализацию основного мероприятия «Поддержка социального института семей, имеющих детей» исполнено в 2020 году – 1 367 107,3 тыс. рублей, или 97,4 % от плана, за первое полугодие 2021 года – 811 682,6 тыс. рублей, или 51,2 % от плана, в том числе на:
- осуществление выплат единовременного пособия беременной жене военнослужащего, ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в 2020 году в общей сумме 5 038,9 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года - 1 697,2 тыс. рублей;

- предоставление малообеспеченным семьям ежемесячного пособия на ребенка в 2020 году в общей сумме 88 955,6 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года - 41 303,5 тыс. рублей;

- осуществление выплат государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций, в 2020 году в общей сумме 255 410,6 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года - 138 010,4 тыс. рублей;

- на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет включительно в 2020 году в общей сумме 929 056,2 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года - 576 437,4 тыс. рублей;
- на приобретение средств индивидуальной защиты по противодействия распространения коронавирусной инфекции направлено в 2020 году 2 747,0 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года - 852,6 тыс. рублей;

- и прочие расходы.

В рамках реализации данного основного мероприятия:

- республиканским материнским (семейным) капиталом на улучшение жилищных условий и обучение детей воспользовались в 2020 году 148 семей, в первом полугодии 2021 года 104 семьи; 

- меры социальной поддержки получили в 2020 году 6 300 многодетных семей, в первом полугодии 2021 года 5 578 многодетных семей; 
- материальную поддержку в виде ежемесячного пособия на ребенка получили в 2020 году 36 293 ребенка из малообеспеченных семей, в первом полугодии 2021 года 32 770 детей из малообеспеченных семей;

- пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, получили в 2020 году 3190 семей, в первом полугодии 2021 года 2 672 семей.
На реализацию основного мероприятия «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа» исполнено в 2020 году – 204 033,4 тыс. рублей, или 99,3 % от плана, за первое полугодие 2021 года – 105 673,8 тыс. рублей или 42,6 % от плана, в том числе на:

- выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в 2020 году в общей сумме 3 836,3 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года в общей сумме 1 959,3 тыс. рублей;
- выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, в том числе дополнительные гарантии в 2020 году в общей сумме 135 174,4 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года в общей сумме 73 128,6 тыс. рублей;
- проведение ремонта жилого помещения, закрепленного на праве собственности за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2020 году в общей сумме 66,0 тыс. рублей.

На реализацию основного мероприятия «Формирование специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в 2020 году направлено 119 081,4 тыс. рублей, или 35,5 % от плана, исполнение в первом полугодии 2021 года составило 35 574,2 тыс. рублей, или 16,5 % от плана. 

На создание условий для функционирования специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направлено в 2020 году 4 385,8 тыс. рублей, или 99,8 % от плана, в первом полугодии 2021 года – 260,0 тыс. рублей, или 75,3 % от плана, в том числе в части оплаты: 

- налога на имущество в 2020 году – 1 866,0 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года – 185,0 тыс. рублей;
- коммунальных услуг в 2020 году – 293,2 тыс. рублей; в первом полугодии 2021 года – 75,0 тыс. рублей;
- текущего ремонта жилых помещений в 2020 году – 2 226,6 тыс. рублей.

Средства направлены на содержание специализированного жилищного фонда (541 жилое помещение) для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (налог на имущество, коммунальные расходы). Проведены ремонтные работы в 15 жилых помещениях.

Основное мероприятие «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» в 2020 году исполнено в объеме 240 412,1 тыс. рублей, или 100,0 % от плана, в первом полугодии 2021 года исполнение составило 145 775,7 тыс. рублей, или 62,8 %.

Осуществлены мероприятия по проведению информационно-коммуникативной кампании по популяризации семейных ценностей и рождения детей (3 мероприятия); по предоставлению регионального материнского (семейного) капитала; предоставлению субвенций на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (2020 год - 2 673 человек, первое полугодие 2021 года - 2540 человек) в целях оказания финансовой поддержки семьям, имеющим первого ребенка в возрасте до 1,5 лет, в которых среднедушевой доход на каждого члена семьи не превышает 1,5 кратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения. 

Разработан комплекс мер, направленный на улучшение репродуктивного здоровья населения, на увеличение охвата детей дошкольным образованием, на улучшение жилищных условий путем обеспечения земельными участками многодетных семей и жильем молодых специалистов, проживающих в сельской местности. 

В рамках основного мероприятия «Реализация регионального проекта «Финансовая поддержка многодетных семей, при рождении детей» осуществлялись выплаты пособий на третьих и последующих детей из многодетных семей до достижения ими возраста трех лет, которые в 2020 году составили в объеме 54 413,7 тыс. рублей, или 100,0 % от плана (), в первом полугодии 2021 года - 81 272,5 тыс. рублей, или 49,6 % от плана. В 2020 году, пособие получали на 867 третьих и последующих детей из многодетных семей.

Подпрограмма «Старшее поколение» реализуется 2 основными мероприятиями. 
В рамках основного мероприятия «Повышение уровня социальной защищенности граждан пожилого возраста» осуществлялись мероприятия, направленные на предоставление адресной социальной помощи, развитие системы по уходу за пожилыми гражданами, на организацию социально значимых мероприятий, на которые направлено в 2020 году 312 908,1 тыс. рублей (95,9 % от плана), за первое полугодие 2021 года 91 396,7 тыс. рублей (53,2 %), в том числе на:
- предоставление ежемесячной доплаты к пенсии в 2020 году в общей сумме 19 358,0 тыс. рублей (5 548 чел.), в первом полугодии 2021 года - 9 349,5 тыс. рублей;

- предоставление государственных услуг по обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов на базе домов-интернатов в 2020 году в общей сумме 78 944,8 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года в общей сумме 81 194,6 тыс. рублей - стационарное социальное обслуживание в домах-интернатах для престарелых и инвалидов (содержание 3 домов-интернатов для престарелых и инвалидов, рассчитанных на 255 мест за счет государственного задания и субсидий на иные цели, в том числе: АУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 2» с. Усть-Кан, БУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 3» г. Горно-Алтайск, АУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 4» с. Каракол);

- предоставление государственных услуг по социально-реабилитационному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, страдающих психическими хроническими заболеваниями, детей-инвалидов с отклонениями в умственном развитии в 2020 году в общей сумме 84 531,3 тыс. рублей - стационарное социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов в психоневрологическом интернате (содержание БУ РА «Республиканский психоневрологический интернат);

- вручение персональных поздравлений Президента Российской Федерации ветеранам Великой Отечественной войны к их 90-летию в 2020 году в общей сумме 344,0 тыс. рублей (208 чел.); 

- единовременные выплаты гражданам категории «дети войны» в 2020 году в общей сумме 6 733,8 тыс. рублей;

- организацию и проведение социально значимых мероприятий для пожилых граждан в 2020 году в общей сумме 780,0 тыс. рублей (проведено 5 мероприятий в онлайн формате);

- осуществление санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий по предупреждению завоза и распространения вирусных инфекций в 2020 году в общей сумме 13 567,4 тыс. рублей;

- осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам стационарных организаций социального обслуживания, стационарных отделений, созданных не в стационарных организациях социального обслуживания, оказывающим социальные услуги гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2020 году в общей сумме 48 377,9 тыс. рублей;

- и прочие расходы.

В рамках основного мероприятия «Реализация мероприятий регионального проекта «Старшее поколение» в 2020 году направлено 11 539,8 тыс. рублей (96,8 % от плана), в первом полугодии 2021 года - 1 648,6 тыс. рублей (22,5 % от плана), из них на:
- мероприятия по обеспечению доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации Министерства здравоохранения Республики Алтай (2020 год - 5 024,9 тыс. рублей, в первом полугодии 2021 года -1 648,6 тыс. рублей);
- мероприятия по внедрению системы идентификации человека в экстренных ситуациях в Республике Алтай (социальный проект) в 2020 году в общей сумме 1 527,5 тыс. рублей – приобретение 1300 электронных браслетов для граждан старше 65 лет;

- организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста в 2020 году в сумме 4 987,5 тыс. рублей.

Подпрограмма «Развитие социально-ориентированных некоммерческих организаций» реализуется 1 основным мероприятием.  

На реализацию основного мероприятия «Обеспечение условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций» в 2020 году исполнено 400,0 тыс. рублей (100,0 % от плана); в первом полугодие 2021 года исполнено 0,0 тыс. рублей при плане 1 020,0 тыс. рублей.
В 2020 году проведено 2 конкурсных отбора на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям по заявкам некоммерческих организаций с различными видами деятельности.
Министерством в 2020 году субсидии предоставлены 10 социально ориентированным некоммерческим организациям на общую сумму 400,0 тыс. рублей.

По результатам  2 конкурсных отборов социально значимых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций в июле и сентябре 2020 года  Министерством заключены Соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай субсидии некоммерческой организации, не являющейся государственным (муниципальным) учреждением, и предоставлены субсидии 9 социально ориентированным некоммерческим организациям в Республике Алтай на общую сумму 250,0 тыс. рублей, из них: 7 общественным организациям, 1 общине коренного малочисленного народа, 1 некоммерческой организации. 

Одному Некоммерческому фонду выделено 150,0 тыс. рублей на оказание услуг по развитию добровольчества, направленного на гражданско-патриотическое воспитание, посредством увековечивания памяти и популяризации деятельности известных государственных политиков Республики Алтай, внесших значительный вклад в развитие парламентаризма. 

Из данных Доклада и Отчета о достигнутых значениях целевых показателей Государственной программы следует, что в рамках реализации основного мероприятия «Обеспечение условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций»: 

- поддержку получила 1 (одна) социально ориентированная некоммерческая организация: Автономная некоммерческая организация «Центр социального обслуживания населения Доверие»; 
- социальные услуги от СО НКО получили 350 чел.;

- реализация мероприятий подпрограммы позволила достигнуть следующего результата подпрограммы: количество социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей государственной поддержки на территории Республики Алтай – 1 ед., что составляет 100,0 % от запланированного уровня (1 ед.). Целевой показатель подпрограммы выполнен.

В перечне 10 социально ориентированных некоммерческих организаций, которым фактически в 2020 году предоставлены субсидии, отсутствует автономная некоммерческая организация «Центр социального обслуживания населения Доверие».  

Также при установленном плановом значении целевого показателя «Количество социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей государственной поддержки на территории Республики Алтай» - 1 ед., фактически поддержку получили 10 социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Республики Алтай путем предоставления субсидий, то есть больше на 9 ед. и составляет 1 000,0 % исполнения.

В нарушение требований п. 53 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 144-ОД, Минфина Республики Алтай № 147-п от 18.06.2020, Доклад о реализации Программы, Отчет о достигнутых значениях целевых показателей Программы содержат недостоверные результаты реализации подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций» за 2020 год в части исполнения целевого показателя «Количество социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей государственной поддержки на территории Республики Алтай»: отражено значение исполнения - 1 ед., вместо фактического значения - 10 ед., то есть указанный показатель занижен на 9 ед. 

Кроме того, документально не подтверждена поддержка автономной некоммерческой организации «Центр социального обслуживания населения Доверие» в 2020 году в рамках исполнения подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций», в связи с чем возникает риск наличия недостоверности данных Доклада за 2020 год.  

Согласно пояснениям Министерства, в первом полугодии 2021 года Министерством оказывается консультационно-обучающая поддержка СО НКО: консультирование по широкому кругу вопросов в сфере социального проектирования, организационного управления, юридической, бухгалтерской, налоговой деятельности СО НКО, по основным видам государственной поддержки СО НКО на территории Республики Алтай.

Министерством в первом полугодии 2021 года проводилась подготовительно – организационная работа по объявлению первого электронного конкурсного отбора на предоставление субсидий некоммерческим организациям, посредством запуска электронной платформы республикаалтай.гранты.рф., в связи с чем субсидии не предоставлялись.   

3. Проверка утверждения и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности отдельных учреждений, состояния бухгалтерского учета и отчетности, использования имущества, соблюдения норм питания, формирования комплекса платных услуг (работ) отдельных учреждений
3.1. В БУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов №3» (далее - БУ РА «ДПИ № 3») проживают 123 человека, из них: 45 женщин, 70 мужчин, 8 детей. В геронтологическом отделении проживают 39 человек, отделении милосердия – 75 человек, детском отделении – 9 человек.  

Основными целями деятельности БУ РА «ДПИ № 3» является создание условий жизнедеятельности для граждан пожилого возраста и инвалидов, наиболее адекватных их возрасту и состоянию здоровья.

По данным отчетов об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) БУ РА «ДПИ № 3»:

1) на 01.01.2021 исполнено расходов в объеме 79 516,1 тыс. рублей, в том числе за счет: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 39 003,1 тыс. рублей, субсидий на иные цели – 24 286,9 тыс. рублей, собственных доходов учреждения – 16 226,1 тыс. рублей.

2) на 01.07.2021 исполнено расходов в объеме 27 274,8 тыс. рублей, в том числе за счет: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 19 554,4 тыс. рублей, субсидий на иные цели – 210,0 тыс. рублей, собственных доходов учреждения – 7 510,4 тыс. рублей.
В нарушение п. 38 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н), пп. «б» п. 12 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н (далее – Требования к плану ФХД № 186н), БУ РА «ДПИ № 3»:

1) допущено расхождение данных о сумме запланированных на 2020 год финансовых расходов (14 752,8 тыс. рублей), утвержденных Планом ФХД на 2020 год, и показателей Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (16 408,9 тыс. рублей) по коду финансового обеспечения 2 (Расчеты за счет доходов от иной приносящей доход деятельности): показатель «Закупка товаров, работ и услуг для финансового обеспечения государственных нужд» (КВР 200) занижен на сумму 1 656,1 тыс. рублей (16 408,9 – 14 752,8);
2) в плане ФХД на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденном приказом Министерства от 12.07.2021, не отражен размер поступлений от доходов на 2021 год по субсидиям на иные цели в сумме 210,0 тыс. рублей;
3) допущено расхождение данных о сумме запланированных на 2021 год финансовых расходов (19 231,0 тыс. рублей), утвержденных Планом ФХД на 2021 год, и показателей Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (19 256,9 тыс. рублей) по коду финансового обеспечения 2 (Расчеты за счет доходов от иной приносящей доход деятельности)  в размере 25,9 тыс. рублей: показатель «Расходы на выплату персоналу» (КВР 111) завышен на 200,0 рублей, показатель «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные и выплаты работникам учреждений» (КВР 119) завышен на 60,4 рублей, показатель «Закупка товаров, работ и услуг для финансового обеспечения государственных нужд» (КВР 200) занижен на 286,1 рублей.

В представленном к проверке Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2020 год по строке 321 «увеличение стоимости основных средств» в графе 7 «итого» общая сумма поступивших основных средств отражена на сумму 2 924,0 тыс. рублей, что на 1 405,5 тыс. рублей больше, чем фактически приобретены основные средства, сложившиеся в сумме 1 518,5 тыс. рублей. По строке 322 «уменьшение стоимости основных средств» в графе 7 «итого» общая сумма выбывших основных средств отражена на сумму 3 438,1 тыс. рублей, что также на 1 405,5 тыс. рублей больше, чем фактически выбыли основные средства, сложившиеся в сумме 2 032,7 тыс. рублей.  

В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» от 31.12.2016 № 256н (далее - Федеральный стандарт бухгалтерского учета № 256н), п. п. 9, 53 Инструкции № 33н БУ РА «ДПИ № 3» допущено искажение Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2020 год, выразившееся в завышении стоимости поступивших основных средств по субсидии на выполнение государственного задания на сумму 1 405,5 тыс. рублей.
В Отчете о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2020 год БУ РА «ДПИ № 3» необоснованно завышен фактический объем поступивших продуктов питания в составе материальных запасов по строке 361 «увеличение стоимости материальных запасов» на общую сумму 4 066,6 тыс. рублей: в связи с включением в графу 6 «приносящая доход деятельность» внутренних оборотов по перемещению продуктов питания на сумму 4 055,9 тыс. рублей и по перемещению стоимости молока на сумму 10,7 тыс. рублей. 

В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета № 256н, п. п. 9, 53 Инструкции № 33н, п. 10.1.4 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 17.11.2017 № 209н, БУ РА «ДПИ № 3» допущено искажение Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2020 год, выразившееся в завышении стоимости  поступивших материальных запасов по приносящей доход деятельности на сумму 4 066,6 тыс. рублей.
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 15 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н, п. 38, абз. 1 п. 127 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной,  приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н  (далее – Инструкция № 157н), п. п. 17, 20, 68 Инструкции № 33н в связи с неоприходованием основных средств стоимостью 126,1 тыс. рублей (садовые беседки из железа) в отчетности БУ РА «ДПИ № 3» за 2020 год допущено искажение (занижение) показателей:  

- по строке 010 «Основные средства» Баланса (ф. 0503730) на 01.01.2021 в графе 9 «Приносящая доход деятельность» на сумму 126,1 тыс. рублей; по строке 570 «Финансовый результат экономического субъекта» на сумму 126,1 тыс. рублей; 

- по строке 010 «Основные средства» отчета Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) (в составе Пояснительной записки к Балансу (ф. 0503760)) за 2020 год по приносящей доход деятельности по строке 010 «Основные средства» на сумму 126,1 тыс. рублей.  
В нарушение п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 6,  302 Инструкции № 157н, п. п. 14, 15, 16, 20 Инструкции № 33н, разд. 8 Учетной политики БУ РА «ДПИ № 3» допущено искажение бухгалтерской отчетности в результате занижения показателей строки 160 «Расходы будущих периодов», занижения  строки 570 «Финансовый результат экономического субъекта» в Балансе (ф. 0503730) на 01.01.2021 на сумму 15,3 тыс. рублей, выразившегося в единовременном списании затрат в 2020 году, относящихся к расходам будущих периодов следующего 2021 года (неисключительные права в течение 1 года), на увеличение расходов учреждения по счету 440120000 «Расходы текущего финансового года» без применения счета 440150000 «Расходы будущих периодов».     
В нарушение ст. 10, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 29 Федерального стандарта бухгалтерского учета № 256н, п. 127 Инструкции № 157н допущено искажение данных по начислению заработной платы и отпускных между бухгалтерскими регистрами и Главной книгой (ф. 0504072) за 2020 год на сумму 4 288,6 тыс. рублей, в том числе: по субсидии на выполнение государственного задания на 2 072,1 тыс. рублей; по субсидии на иные цели на 2 191,0 тыс. рублей; по приносящей доход деятельности на 25,5 тыс. рублей.

В нарушение требований, установленных п. 1 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета № 256н, п. п. 1.3, 1.4, 1.5 Методических указаний по инвентаризации № 49, БУ РА «ДПИ № 3» не проведена инвентаризация перед составлением годовой отчетности, числящегося на балансе оценочного обязательства на оплату отпусков по счету 440160000 «Резервы предстоящих расходов» по субсидии на выполнение государственного задания на общую сумму 3 713,6 тыс. рублей, в том числе: по КОСГУ 211 «Заработная плата» 2 843,4 тыс. рублей, по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» 870,2 тыс. рублей.

Выборочной проверкой установлено, что автобус Паз - 320530, дата выпуска 01.01.2004, балансовой стоимостью 506,5 тыс. рублей, принадлежащий БУ РА «ДПИ № 3» на праве оперативного управления, не использовался длительное время (последний путевой лист автобуса Паз 320530 от 12.12.2018 № 845) с момента эксплуатации с 01.01.2019 по настоящее время прошло более 2,5 лет.

В нарушение ст. 2 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» и п. 33 Устава БУ РА «ДПИ № 3» допущено неэффективное использование имущества (автобус Паз 320530) на общую сумму 506,5 тыс. рублей, выразившееся в неиспользовании его на протяжении длительного времени с 01.01.2019 (более двух с половиной лет).
Согласно п. 17 Устава БУ РА «ДПИ № 3» вправе оказывать (выполнять) следующие услуги (работы): услуги швейной мастерской и банно-прачечного комплекса; услуги парикмахера «Социальная парикмахерская»; услуги по формированию навыков компьютерной грамотности; услуги по предоставлению мест для временного проживания, при наличии свободных мест; услуги по перевозке инвалидов (колясочников) «Социальное такси»; изготовление и реализация сувенирных изделий, выращивание и реализация рассады овощных культур и цветов; ведение подсобного хозяйства; организация горячего питания; организация предрейсового осмотра. Цены (тарифы) на оказываемые услуги и продукцию устанавливаются БУ РА «ДПИ № 3» по согласованию с Министерством.
В 2020 году БУ РА «ДПИ № 3» доходы от иной приносящей доход деятельности составили 16 035,9 тыс. рублей, из них: 13 331,9 тыс. рублей – размер ежемесячной платы за предоставление социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания, 75 % среднедушевого дохода получателя социальных услуг (далее - средства получателей социальных услуг), 2 704,0 тыс. рублей – платные услуги. На 01.07.2021 доходы от иной приносящей доход деятельности составили 7 405,1 тыс. рублей. 
Основную долю расходов составляют расходы на закупку товаров, работ и услуг в 2020 году – 90,9 %, или 14 752,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.07.2021 – 84,4 %, или 6 337,0 тыс. рублей.
Выборочной проверкой поставок при осуществлении закупок продуктов питания не выполнивших условия контрактов нарушений не установлено.

При формировании ежедневных меню по детскому и взрослому отделению БУ РА «ДПИ № 3» руководствовалось нормами питания в организациях социального обслуживания Республики Алтай, подведомственных Министерству, утвержденными приказом Министерства от 01.08.2018 № П/235.

БУ РА «ДПИ № 3» не разработан порядок организации учета продуктов питания, а именно: учет продуктов, приобретаемых для передачи в пищеблок для последующей переработки; учет продуктов, приобретаемых для перепродажи; учет товарных потерь от естественной убыли; учет испорченных продуктов; инвентаризация продуктов. 

В нарушение п. 3.1.2 приложения № 15 Учетной политики БУ РА «ДПИ № 3» не осуществляет текущий контроль путем проведения проверки фактического наличия материальных средств; не осуществляет сверку данных по счетам бухгалтерского учета материальных запасов с записями, которые ведут ответственные лица по местам хранения (нахождения) материальных ценностей.

В нарушение п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета № 256н БУ РА «ДПИ № 3» не обеспечен должный контроль за целесообразностью хозяйственных операций, за формированием достоверной информации о наличии, движении и использовании имущества, обязательств.  
В графике документооборота, являющегося приложением № 14 Учетной политики, отсутствуют отчетные формы и сроки их предоставления к бухгалтерскому учету материально-ответственными лицами, не закреплены формы, перечень первичных документов по учету и списанию продуктов питания по их местонахождению и материально-ответственным лицам.
В нарушение п. 119 Инструкции № 157н материально-ответственным лицом, заведующим складом БУ РА «ДПИ № 3» не ведется книга учета материальных ценностей (ф. 0504042) по месту хранения (нахождения) продуктов питания, по наименованиям, сортам и количеству.

В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации № 49, раздела 3 Учетной политики БУ РА «ДПИ №3» при смене материально-ответственных лиц не проводилась в обязательном порядке инвентаризация продуктов питания, находящихся на подотчете у заведующего складом.

3.2. В АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» (далее – АУ РА «РПНИ») количество проживающих составляет 130 человек, из них: мужчин – 65 человек (23 человек – дееспособные, 42 - недееспособные), женщин – 65 (15 человек – дееспособные, 50 человек - недееспособные).

Основной целью деятельности АУ РА «РПНИ» являются создание условий для полноценной жизнедеятельности граждан пожилого возраста, инвалидов, страдающих психическими заболеваниями.

По данным отчетов об исполнении плана его финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД) АУ РА «РПНИ»:

1) на 01.01.2021 исполнено расходов в объеме 124 796,1 тыс. рублей, в том числе: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 72 078,5 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 31 961,2 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 20 756,4 тыс. рублей.

2) на 01.07.2021 исполнено расходов в объеме 43 328,4 тыс. рублей, в том числе: субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 30 253,2 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 4 210,0 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 8 865,2 тыс. рублей.
В нарушение п. 8, пп. «а», «б» п. 12 Требований к плану ФХД № 186н, п. 38 Инструкции № 33н, п. 9 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 12.08.2019 № П/278 АУ РА «РПНИ»:

1) не внесены изменения в План ФХД на 2020 год в части увеличения расходов в общей сумме 9 508,1 тыс. рублей, в результате чего допущено расхождение данных о сумме запланированных расходов на 2020 год, утвержденных Планом ФХД на 2020 год, и показателей Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. № 0503737) по коду финансового обеспечения 2 (приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);

 2) не внесены изменения в План ФХД на 2021 год (10.07.2021, 11.08.2021) в части увеличения расходов в общей сумме 9 867,0 тыс. рублей, в результате чего допущено расхождение данных о сумме запланированных расходов на 2021 год, утвержденных Планом ФХД на 2021 год, и показателей Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. № 0503737) по коду финансового обеспечения 2 (приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);
3) не внесены изменения в План ФХД на 2021 год (на 10.07.2021, на 11.08.2021) в части увеличения доходов, поступивших по дополнительным соглашениям от 09.04.2021 и от 05.07.2021, в общей сумме 511,1 тыс. рублей, из них: субсидии на иные цели в сумме 210,0 тыс. рублей, субсидии на выполнение государственного задания в сумме 301,1 тыс. рублей.

В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01. 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07. 2011 № 86н (далее – Порядок предоставления информации на сайте № 86н), АУ РА «РПНИ» не обеспечено размещение на официальном сайте www.bus.gov.ru изменений Плана ФХД на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов от 30.06.2021, от 10.07.2021, от 11.08.2021.

Согласно п. 18 Устава АУ РА «РПНИ» вправе оказывать (выполнять) следующие услуги (работы): выпечка хлебобулочных изделий; транспортные услуги (перевозка пассажиров и грузов); прачечная; по вывозу твердых и жидких бытовых отходов; общественное питание; оказание медицинских услуг; пошив столового и постельного белья по заказам населения; оказание гостиничных услуг.
Цены (тарифы) на оказываемые услуги и продукцию устанавливаются АУ РА «РПНИ» по согласованию с Министерством.

В Положение о платной деятельности включена приносящая доход деятельность - услуги автомойки, тарифы на которые утверждены директором АУ РА «РПНИ» и согласованы с заместителем министра труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, хотя указанный вид деятельности отсутствует в Уставе АУ РА «РПНИ». 

В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Устав АУ РА «РПНИ» не содержит вид деятельности - услуги автомойки.
За проверяемый период АУ РА «РПНИ» доходы от иной приносящей доход деятельности составили: 

- в 2020 году – 25 005,7 тыс. рублей, в том числе: 19 742,3 тыс. рублей – средства получателей социальных услуг, 5 263,4 тыс. рублей – платные услуги;

- по состоянию 01.07.2021 – 8 865,2 тыс. рублей, в том числе: 8 091,3 тыс. рублей - средства получателей социальных услуг, 773,9 тыс. рублей - платные услуги.

В 2020 году наибольший удельный вес занимают расходы на закупку товаров, работ и услуг – 99,8 % (20 718,6 тыс. рублей); за истекший период 2021 года – 97,2 % (8 615,8 тыс. рублей).

АУ РА «РПНИ» не велся отдельный учет дохода, полученный от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, и определить суммы доходов за гостиничные услуги, за продажу хлебобулочных изделий не представляется возможным.

В проверяемом периоде АУ РА «РПНИ» не велся счет 10900 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг», который формирует себестоимость готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг. Указанные затраты группируются в соответствии с п. п. 134, 135, 138 Инструкции № 157н.

В нарушение п. 104 Инструкции № 157н, в Учетной политике, утвержденной приказом АУ РА «РПНИ» от 30.12.2019 № 59, не предусмотрен порядок отражения затрат на производство продукции собственного изготовления.

Выборочной проверкой своевременности поставки продуктов питания по заключенным договорам поставки нарушений не установлено.

Приказом Минтруда России от 13.08.2014 № 552н утверждены рекомендуемые нормы питания при предоставлении социальных услуг в стационарной форме.

Выборочный сравнительный анализ нормативов питания (количество продуктов в граммах (нетто) на одного человека в год) для граждан, страдающих психическими хроническими заболеваниями, и фактическими расходами на приобретение продуктов питания показал, что наибольшее отклонение относительно расчетной норы питания (% = отклонение/норма питания) составило:

в 2020 году: 

больше нормы: кисель на 122,2 %, чай на 84,7 %, птица на 33,5 %, макаронные изделия на 20,0 %;

меньше нормы: фрукты свежие на 55,3 %, сухофрукты на 47,3 %, сметана на 27,0 %, соки плодово-ягодные на 22,1 %;

на 30.06.2021;

больше нормы: кисель на 118,0 %, крупы и бобовые на 24,5 %, макаронные изделия на 20,6 %, рыба на 16,1 %;

меньше нормы: сухофрукты на 63,4 %, сметана на 54,9 %, фрукты свежие на 41,1 %, молоко на 22,4 %.
Фактические расходы в среднем на 1 человека в 2020 году составили в сумме 211,0 рублей, что 5 рублей меньше установленного норматива, в первом полугодии 2021 года в сумме 180,2 рублей, то есть в сумме, не превышающей норматив финансирования социальной услуги «приготовление и подача пищи, включая диетическое питание (психоневрологические интернаты)» на 1 человека в день (216,0 рублей).

4. Проверка формирования, утверждения государственных заданий для подведомственных учреждений (выборочно) и их финансовое обеспечение в рамках Программы, выполнение государственных заданий

В соответствии со ст. 69.2, 158 БК РФ, п. 4 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее – Положение о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), Министерством cформированы и утверждены государственные задания для 7 подведомственных автономных и бюджетных учреждений Республики Алтай (далее - Учреждения) в установленный срок.

Информация об утвержденных Министерством в государственных заданиях на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – государственные задания на 2020 год, на 2021 год) услугах (работах) для подведомственных Учреждений представлена в Таблице № 5
Таблица № 5
	Наименование услуги (работы)/ уникальный номер реестровой записи
	Показатель, характеризующий содержание услуги (работы)
	Учреждение

	Предоставление социального обслуживания в стационарной форме/

870000О.99.0.АЭ20АА01000
	Предоставление социального обслуживания в стационарной форме включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов (удовлетворенность получателей социальных услуг в оказанных социальных услугах) 
	АУ РА «Дом-интернат для престарелых и инвалидов №2»

БУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов №3»

АУ РА «Дом-интернат для престарелых и инвалидов №4»

АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат»

	Предоставление социального обслуживания в стационарной форме

/870000О.99.0.АЭ20АА08000


	Предоставление социального обслуживания в стационарной форме включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов (удовлетворенность получателей социальных услуг в оказанных социальных услугах) 
	АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения»

	Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме

/870000О.99.0.АЭ25АА08000
	Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, срочных социальных услуг (удовлетворенность получателей социальных услуг в оказанных социальных услугах) 
	

	Методическое обеспечение в сфере социального обслуживания/ 

04247889912101 (2020 г.),

889912.Р.02.1.01750001000 (2021 г.)


	Проведение мероприятий методического характера (Доля работников социальной сферы, удовлетворенных проведенными мероприятиями)
	

	
	Комплекс практических мероприятий, направленных на повышение профессиональной компетенции специалистов социальной сферы (Доля работников социальной сферы, удовлетворенных проведенными мероприятиями)
	

	Профилактика обстоятельств, обуславливающих нуждаемость граждан в социальном обслуживании

04247889912110 (2020 г.),

889912.Р.02.1.01760001000 (2021 г.)
	Организация и проведение социально-значимых мероприятий (Доля участников, удовлетворенных проведенными мероприятиями)
	

	
	Социально-значимые мероприятия (Доля участников, удовлетворенных проведенными мероприятиями)
	

	Предоставление социального обслуживания в стационарной форме

/870000О.99.0.АЭ24АА08000


	Предоставление социального обслуживания в стационарной форме включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов (удовлетворенность получателей социальных услуг в оказанных социальных услугах)
	БУ РА «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями»

	Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме

/870000О.99.0.АЭ25АА08000
	Предоставление социального обслуживания в полустационарной форме включая оказание социально-бытовых услуг, социально-медицинских услуг, социально-психологических услуг, социально-педагогических услуг, социально-трудовых услуг, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения коммуникативного потенциала получателей социальных услуг, имеющих ограничения жизнедеятельности, в том числе детей-инвалидов, срочных социальных услуг (удовлетворенность получателей социальных услуг в оказанных социальных услугах)
	

	Формирование бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета
	Своевременность формирования бюджетной отчетности. 
	АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай»

	Формирование финансовой (бухгалтерской) отчетности бюджетных и автономных учреждений

/17160692021102 (2020 г.),

692021.Р.02.1.01710001000 (2021 г.)
	Своевременность формирования бюджетной отчетности.
	

	Техническое сопровождение и эксплуатация, вывод из эксплуатации информационных систем и компонентов информационно-телекоммуникационной инфраструктуры

/15229620200101 (2020 г.),

620300.Р.02.1.01630001000 (2021 г.)
	Информационные системы обеспечения типовой деятельности. Техническая поддержка и обеспечение функционирования. Бесперебойное функционирование ИС
	

	Профилактика обстоятельств, обуславливающих нуждаемость граждан в социальном обслуживании

/04249889912101 (2020 г.),

889912.Р.02.1.01760001000 (2021 г.)


	Организация и проведение социально значимых мероприятий. Доля участников, удовлетворенных проведенными мероприятиями.
	


Министерством с подведомственными Учреждениями заключены Соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ): в 2020 году на общую сумму 220 446,7 тыс. рублей, в 2021 году на общую сумму 211 314,1 тыс. рублей (далее - Соглашения).

Обязательства по осуществлению бухгалтерского, финансового и налогового учета Министерства, ведение расчетных и лицевых счетов и операций по ним  (в том числе перечисление субсидий) в 2020 году и в 2021 году приняты АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» на основании Соглашений по бухгалтерскому сопровождению и организации деятельности по участию в конкурентных закупках от 10.01.2020 № 018/2020, от 29.12.2020 № 385/2020. 
В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашений от 13.01.2020 № 1; от 14.01.2020 № 2; от 14.01.2020 № 3; от 15.01.2020 № 4; от 23.01.2020 № 6 Министерством, в лице АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай», по отдельным фактам не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в части несоответствия объемов фактически предоставленных субсидий, объему, определенному графиком перечисления субсидий (дале - график), по следующим Учреждениям:
1) При перечислении субсидии АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» (Соглашение от 13.01.2020 № 1) не соблюден установленный график по 9 фактам (как в сторону увеличения на 987,1 тыс. рублей, так и в сторону уменьшения на 987,1 тыс. рублей). Например, в августе 2020 года согласно графику, сумма перечисленной субсидии должна составить 1 830,0 тыс. рублей, фактически АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» осуществило перевод субсидии платежным поручением от 06.08.2020 № 590240 на сумму 1 337,1 тыс. рублей, что на 492,9 тыс. рублей меньше суммы, установленной графиком.

2) При перечислении субсидии БУ РА «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» (Соглашение от 14.01.2020 № 2) не соблюден установленный график по 6 фактам (как в сторону увеличения на 2 192,0 тыс. рублей, так и в сторону уменьшения на 2 192,0 тыс. рублей). Например, в мае 2020 года согласно графику, сумма перечисленной субсидии должна составить 2 300,0 тыс. рублей, фактически АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» осуществило перевод субсидии платежными поручениями от 29.04.2020 № 360367 на сумму 319,7 тыс. рублей, от 07.05.2020 № 374877 на сумму 2 300,0 тыс. рублей, что на 319,7 тыс. рублей больше суммы, установленной графиком.

Кроме того, в нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашения от 14.01.2020 № 2 (с изменениями на 15.12.2020 № 7) Министерством, в лице АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай», не соблюдался график в части несоблюдения сроков фактически предоставленных субсидий, срокам, определенным графиком: в декабре 2020 года, согласно графику БУ РА «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» субсидия должна быть перечислена в срок до «17» декабря, фактически в декабре 2020 года АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» осуществлено перечисление субсидии по платежным поручением от 22.12.2020 № 7661 на сумму 43,8 тыс. рублей, что на 3 рабочих дня позднее срока, установленного графиком.

3) При перечислении субсидии АУ РА «Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 2» (Соглашение от 23.01.2020 № 6) не соблюден установленный график по 4 фактам (как в сторону увеличения на 492,4 тыс. рублей, так и в сторону уменьшения на 492,4 тыс. рублей). Например, в ноябре 2020 года согласно графику, сумма перечисленной субсидии должна составить 1 940,2 тыс. рублей, фактически АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» осуществило перевод субсидии платежным поручением от 05.11.2020 №773388 на сумму 1 447,8 тыс. рублей, что на 492,4 тыс. рублей меньше суммы, установленной графиком.

В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашения от 23.01.2020 № 6 (с изменениями на 16.12.2020 № 5) Министерством, в лице АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай», не соблюдался график в части несоблюдения сроков фактически предоставленных субсидий, срокам, определенным графиком: в январе 2020 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «20» января, фактически в январе 2020 года Министерством осуществлено перечисление субсидии по платежным поручению от 24.01.2020 № 69388 на сумму 1 390,2 тыс. рублей, что на 4 рабочих дня позднее срока, установленного графиком.

4) В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашения от 15.01.2020 № 4 (с изменениями на 24.12.2020 № 6) при перечислении субсидии АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» Министерством, в лице АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай», не соблюдался график в части несоблюдения сроков фактически предоставленных субсидий, срокам, определенным графиком: в декабре 2020 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «20» декабря в сумме 117,1 тыс. рублей, фактически в декабре 2020 года Министерством осуществлено перечисление субсидии по платежному поручению от 22.12.2020 № 7269 на сумму 117,1 тыс. рублей, что на 2 рабочих дня позднее срока, установленного графиком.

5) В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашения от 14.01.2020 № 3 (с изменениями на 15.12.2020 № 4) при перечислении субсидии БУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов №3» Министерством, в лице АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай», не соблюдался график в части несоблюдения сроков фактически предоставленных субсидий, срокам, определенных графиком перечисления субсидий: в декабре 2020 года, согласно графику, субсидия должна быть перечислена в срок до «18» декабря в сумме 107,2 тыс. рублей, фактически в декабре 2020 года Министерством осуществлено перечисление субсидии по платежному поручению от 22.12.2020 № 7266 на сумму 107,2 тыс. рублей, что на 2 рабочих дня позднее срока, установленного графиком.

Проведенным анализом Отчетов о выполнении государственных заданий на 2020 год установлено, что 5 Учреждениями достигнуты плановые показатели, характеризующие содержание и объемы услуг (работ), утвержденные соответствующим государственным заданием. 

На основании приказов Министерства от 17.03.2020 № П/124, от 25.03.2020 № П/139, от 09.07.2020 № П/305, от 07.08.2020 № П/328, от 01.09.2020 № П/358, от 30.09.2020 № П/407, от 09.11.2020 № П/438, от 30.11.2020 № П/470 и распоряжения Министерства от 23.03.2020 № Р/5 осуществлялось введение противоэпидемических мероприятий по предупреждению распространения коронавирусной инфекции и приостановление деятельности по оказанию социальных услуг учреждениями социального обслуживания населения Республики Алтай.
В 2020 году Министерством в связи с неоднократными приостановлениями деятельности были пересмотрены, вновь сформированы (в части увеличения допустимых (возможных) отклонений в процентах от установленных значений показателей объема в отношении государственных услуг (работ) и утверждены 26.10.2020. В результате чего государственные задания на 2020 год БУ РА «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» на предоставляемые услуги и АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения» выполнены.
В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации на сайте № 86н, п. п. 16, 17 Приказа Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай от 12.08.2019 № П/278, подведомственные Учреждения не в полной мере обеспечивают открытость и доступность документов о своей деятельности, в связи с неразмещением измененных планов ФХД на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в части увеличения финансирования) на официальном сайте www.bus.gov.ru ( БУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 3», АУ РА «Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 4», АУ РА «Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 2», АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат», БУ РА «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями», АУ РА «Комплексный центр социального обслуживания населения»).

4.1. Целевое и эффективное использование субсидии на финансовое обеспечение государственных заданий отдельных Учреждений 

Анализ структуры расходов, произведенных АУ РА «РПНИ» на выполнение государственного задания по состоянию на 01.01.2021, на 01.07.2021, показал: 

- в 2020 году наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда 56,9 %, или 41 008,1 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд – 43,0 % от финансового обеспечения государственного задания, или 30 993,3 тыс. рублей;

- за истекший период 2021 году наибольший удельный вес занимают расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда 63,5 %, или 19 221,0 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд – 24,6 % от финансового обеспечения государственного задания, или 7 434,5 тыс. рублей, строительство (реконструкция) объектов недвижимого имущества государственными (муниципальными) бюджетными и автономными учреждениями 11,9 %, или 3 585,5 тыс. рублей.
Согласно п. 7.1 Положения о закупке товаров, работ и услуг АУ РА «РПНИ», утвержденного на заседании Наблюдательного совета от 25.10.2018 (далее – Положение о закупке товаров, работ и услуг), проведение закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется в случае закупки на сумму, не превышающую 2 млн. рублей, которая является неконкурентной.

В ходе проверки установлено, что за счет средств субсидии на выполнение государственного задания учреждением в 2020 году проведены работы по текущему ремонту крыши здания пищеблока (демонтаж, монтаж) по договорам от 20.10.2020 № 122 на сумму 1 251,5 тыс. рублей, от 20.10.2020 № 123 на сумму 1008,6 тыс. рублей, заключенным АУ РА «РПНИ» с единственным подрядчиком ООО «Терем Строй».

По договору от 20.10.2020 № 122 проведены работы по текущему ремонту крыши здания пищеблока (демонтаж) на общую сумму 1 251,5 тыс. рублей за счет средств субсидии на выполнение государственного задания по Локальной смете № 02-01-01 (в ценах 2020 года), состоящей из разделов: демонтажные работы, общестроительные работы, мусор.

Согласно акту о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 16.11.2020 по договору от 20.10.2020 № 122 проведены следующие работы в размере площади 598 м2: 

- демонтажные работы (разборка покрытий кровель из листовой стали - 598 м2, разборка деревянных элементов конструкции крыши, демонтаж стропил и мауэрлата - 9,71 м3);

- общестроительные работы (установка стропил и мауэрлата объемом 9,71 м3, устройство пароизоляции площадью 598 м2, прокладка в один слой, мастика и битумная кровельная горячая, изоляция покрытий и перекрытий изделиями из волокнистых и зернистых материалов площадью 598 м2, плиты теплоизоляционные, плиты теплоизоляционные Isover, теплые объемом 61 м3);

- мусор (погрузочные работы при автомобильных перевозках 23,74 тонн, мусор строительный с погрузкой вручную, перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 тонн, работающего вне карьера 23,74 тонн).

Оплата за выполнение работ по договору от 20.10.2020 № 122 произведена   по платежному поручению от 26.10.2020 № 2 в сумме 425,6 тыс. рублей (аванс в размере 30 %) и по платежному поручению от 16.11.2020 № 7 в сумме 825,9 тыс. рублей.

По договору от 20.10.2020 № 123 проведены работы по текущему ремонту крыши здания пищеблока (монтаж) на общую сумму 1 008,7 тыс. рублей за счет средств субсидии на выполнение государственного задания по Локальной смете № 02-01-02 (в ценах 2020 года), включающей общестроительные работы в размере площади 598 м2.
Согласно акту о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 16.11.2020 по договору от 20.10.2020 № 123 проведены общестроительные работы (устройство пароизоляции, прокладка в одной слой площадью 598 м2, мастика и битумная кровельная горячая, рубероид кровельный с пылевидной посыпкой, укладка по фермам прогонов из брусьев, устройство по фермам настила рабочего толщиной 25 мм, огнебиозащитное покрытие деревянных конструкции, устройство кровли из металлочерепицы по готовым прогонам простая кровля (598 м2 кровли покрытия), облицовка покрытие деревянных конструкции составом «Пирилакс» любой модификации при помощи аэрозольно-капельного распыления для обеспечения второй группы огнезащитной эффективностью НПБ251 площадью 598 м2, устройство кровли из металлочерепицы по готовым прогонам  простая кровля 610 м2, прокладки уплотнительные пенополиуретановые открыто пористые для металлочерепицы (металлочерепица Монтерей, профнастил оцинкованный с покрытием полиэстер 719,8 м2, дополнительные элементы металлочерепицы (коньковой элемент, разжелобки, профиль с покрытием), наружная облицовка поверхности стен в вертикальном исполнении по металлическому каркасу (профнастил оцинкованный с покрытием полиэстер С21-1000-0,5 м2).
Оплата за выполнение работ по договору от 20.10.2020 № 123 произведена   по платежному поручению от 26.10.2020 № 2 в сумме 302,6 тыс. рублей (аванс в размере 30 %) и по платежному поручению от 16.11.2020 № 7 в сумме 706,1 тыс. рублей.

В соответствии с частью IV «Крыши и покрытия» приложения № 8 к постановлению Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений» (вместе с МДС 13-14.2000) к перечню работ по капитальному ремонту зданий и сооружений относятся:

- смена ветхих деревянных ферм покрытия или замена их на сборные железобетонные;

- сплошная или частичная замена ветхих металлических и железобетонных ферм, а также замена металлических на сборные железобетонные фермы;

- усиление ферм при замене типов покрытия (замена деревоплиты на сборный железобетон, холодного покрытия - на теплое и др.), при подвеске подъемных устройств, а также при коррозии узлов и других элементов металлических и сборных железобетонных ферм;

- частичная или сплошная смена стропил, мауэрлатов и обрешетки;

- ремонт несущих конструкций световых фонарей;

- ремонт устройств по открыванию переплетов световых фонарей;

- частичная или полная смена ветхих элементов покрытий, а также замена их на более прогрессивные и долговечные:

- частичная (свыше 10% общей площади кровли) или сплошная смена или замена всех видов кровли;

- переустройство крыш в связи с заменой материала кровли;

- частичная или сплошная замена настенных желобов, спусков и покрытий дымовых труб и других выступающих устройств над кровлей.

Согласно  

Понятие текущего и капитального ремонта содержится в Ведомственных строительных нормах ВСН 58-88(р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденных приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, согласно которым  определено, что капитальный ремонт здания - ремонт здания с целью восстановления его ресурса с заменой при необходимости конструктивных элементов и систем инженерного оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей.
 В соответствии с п. 14.2. ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Согласно п. 3.12 Своду правил 255.1325800.2016 «Здания и сооружения. Правила эксплуатации. Основные положения», утвержденных приказом Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 24.08.2016 № 590/пр, текущий ремонт - комплекс мероприятий, осуществляемый в плановом порядке в период расчетного срока службы здания (сооружения) в целях восстановления исправности или работоспособности, частичного восстановления его ресурса, установленной нормативными документами и технической документацией, обеспечивающих их нормальную эксплуатацию.

Пунктом 3.8 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1, установлено, что предупредительный (текущий) ремонт заключается в систематически и своевременно проводимых работах по предупреждению износа конструкций, отделки, инженерного оборудования, а также работах по устранению мелких повреждений и неисправностей.

Письмом Минстроя России от 27.02.2018 № 7026-АС/08 предусмотрено, что к текущему ремонту относят устранение мелких неисправности, выявляемых в ходе повседневной эксплуатации основного средства, при котором объект практически не выбывает из эксплуатации, а его технические характеристики не меняются, работы по систематическому и своевременному предохранению основных средств от преждевременного износа путем проведения профилактических мероприятий; к капитальному ремонту относят восстановление утраченных первоначальных технических характеристик объекта в целом, при этом основные технико-экономические показатели остаются неизменными.
Согласно инвентарной книге учета объектов основных средств по состоянию на 30.06.2021 общая площадь здания столовой (пищеблока) составляет 461,8 м2.

Таким образом, АУ РА «РПНИ» по договорам от 20.10.2020 № 122, 20.10.2020 № 123 проведены работы по текущему ремонту крыши здания пищеблока (демонтаж, монтаж) общей площадью 598 м2, то есть произведена полная замена кровли (свыше 10 % общей площади кровли) и осуществлены виды работ, относящиеся к капитальному ремонту кровли (демонтаж и установка стропил и мауэрлата, разборка покрытий кровель из листовой стали и устройство кровли из металлочерепицы (598 м2) и др.).

АУ РА «РПНИ» оплата расходов по ремонту согласно журналу операций № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» произведена по элементу кода вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» по подстатье (КОСГУ) 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
Расходы по капитальному ремонту крыши (демонтаж и монтаж) отражаются по элементу вида расходов (КВР) 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в соответствии с Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н.
 Таким образом, выполненные ООО «Терем-Строй» по договорам от 20.10.2020 № 122, от 20.10.2020 № 123 работы по ремонту крыши здания пищеблока АУ РА «РПНИ» в соответствии с п. 14.2. ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, п. 3.12 Свода правил 255.1325800.2016 «Здания и сооружения. Правила эксплуатации. Основные положения», утвержденных приказом Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 24.08.2016 № 590/пр, Ведомственными строительными нормами ВСН 58-88(р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденными приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, частью IV приложения № 8 к постановлению Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений» (вместе с МДС 13-14.2000) за счет средств государственного задания, выделенных на текущий ремонт, имеют признаки капитального ремонта.
Согласно пояснениям АУ РА «РПНИ» по вопросам отнесения проведенных ремонтов к текущему, а не капитальному поясняем, что основным видом деятельности является Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая и в своей деятельности не может разрешать вопросы по определению того или иного вида работ к текущему или капитальному а использует финансирование по их прямому целевому назначению. Так согласно письму Минфина России от 14 января 2004 г. N 16-00-14/10 определять виды ремонта (текущий или капитальный) и различия между ними обязаны технические службы путем разработки в рамках системы планово-предупредительных ремонтов соответствующих нормативных документов. Капитальный ремонт – это замена строительных конструкций, а АУ РА «РПНИ» конструкцию крыши не изменяли, что соответствует текущему ремонту имеющийся крыши. 

Так как в соответствии с п. 14.2. ст.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) – это замена (или) восстановление не только строительных конструкций объектов капитального строительства, но и элементов таких конструкций.  А исходя из действующих норм законодательства крыша - одна из основных строительных конструкций здания, которая служит для защиты от атмосферных осадков и теплоизоляции и в состав элементов крыши входят: стропила, мауэрлат, обрешетка, кровельные покрытия и другие, то доводы   АУ РА «РПНИ» не состоятельны.

Согласно п. 2.1 Соглашения от 15.01.2020 № 4 субсидия предоставляется Учреждению на оказание государственных услуг (выполнение работ), установленных в государственном задании.

Пунктом 4.3.3 Соглашения от 15.01.2020 № 4 установлено, что Учреждение обязуется направлять средства Субсидии на выплаты, установленные планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

В Плане ФХД на 2020 год расходы по строке 2630 по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» отсутствуют. 

Пунктом 2.3 Соглашения от 15.01.2020 № 4 определено, что размер субсидии рассчитывается в соответствии с показателями государственного задания на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг.
Проведение капитального ремонта не предусмотрено в рамках оказания государственной услуги «Социальное обслуживание в стационарной форме», расходы на его проведение не включены в норматив затрат, на основании которого рассчитан объем субсидии на выполнение государственного задания.

Таким образом, АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 2 260,1 тыс. рублей по КБК 910/1002/0530102020/621, предоставленные в виде субсидии на выполнение государственного задания, и оплатило денежные обязательства (на ремонт крыши здания пищеблока) на цели не соответствующие целям, определенным п. п. 2.1, 2.3 Соглашением от 15.01.2020 № 4, являющимся основанием предоставления указанных средств, что в силу п. 1 ст. 306.4 БК РФ имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств.
В связи с тем, что фактические проведенные работы (ремонт крыши здания пищеблока) имеют признаки капитального ремонта, являющиеся капитальными вложениями, расходы на которые относятся к элементу вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества», АУ РА «РПНИ» следовало осуществить вышеуказанную закупку с учетом требований ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, согласно которым  при предоставлении бюджетных средств автономным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности на такие юридические лица при планировании и осуществлении ими закупок за счет указанных средств распространяются положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Таким образом, АУ РА «РПНИ» осуществлена закупка на ремонт крыши здания пищеблока на сумму 2 260,1 тыс. рублей (с признаками капитального ремонта) в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с единственным подрядчиком, что противоречит положениям ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
В 2020 году АУ РА «РПНИ» допущено неэффективное использование средств субсидии на выполнение государственного задания вследствие уплаты пени в общей сумме 30,4 тыс. рублей (пеня по страховым взносам на обязательное пенсионное и социальное страхование).
Проверкой соблюдения п. 7.1 Положения о закупке товаров, работ и услуг АУ РА «РПНИ» в части проведения неконкурентной закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на сумму, не превышающую 2 млн. рублей, установлено следующее.
В 2020 году АУ РА «РПНИ» с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) ООО «Горд-Строй» заключили 2 договора на общую сумму 3 986,4 тыс. рублей (от 03.08.2020 № 97 на сумму 1 988,5 тыс. рублей, от 09.09.2020 № 108 на сумму 1997,9 тыс. рублей), предметом которых является один предмет закупки - выполнение работ по текущему ремонту здания женского блока. 

Анализ видов работ по вышеуказанным договорам свидетельствует, что предметами договоров являлся один предмет закупки – выполнение работ по текущему ремонту здания женского блока.

Искусственное дробление закупки на выполнение работ по текущему ремонту здания женского блока АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) ООО «Горд-Строй» на общую сумму 3 986,4 тыс. рублей при заключении 2 договоров (от 03.08.2020 № 97, от 09.09.2020 № 108) несет риски несоблюдения выборов способа осуществления закупок, предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
В марте 2021 года АУ РА «РПНИ» с единственным поставщиком ООО «Терем Строй» заключили 3 договора: 

- от 31.03.2021 № 31 по выполнению монтажных работ нужд АУ РА «РПНИ» на сумму 2 000,0 тыс. рублей;

- от 31.03.2021 № 32 по выполнению работ по монтажу здания для нужд АУ РА «РПНИ» на сумму 726,8 тыс. рублей;

- от 31.03.2021 № 33 по выполнению работ по отделке помещений для нужд АУ РА «РПНИ» на сумму 858,7 тыс. рублей.

Согласно актам о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 06.04.2021 (по договору от 31.03.2021 № 32), от 15.04.2021 (по договору от 31.03.2021 № 31), от 15.04.2021 (по договору от 31.03.2021 № 33) работы выполнялись на одном объекте – здание пекарни АУ РА «РПНИ».
Принимая во внимание единый объект договоров – здание пекарни АУ РА «РПНИ», дату заключения договоров – 31.03.2021, одинаковые условия договоров, следует вывод, что АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» осуществлено искусственное дробление закупок на несколько договоров на сумму 2 000,0 тыс. рублей, 858,7 тыс. рублей, 726,8 тыс. рублей соответственно.
Искусственное дробление закупки на выполнение работ по отделке помещений и монтажные работы для нужд учреждения АУ РА «РПНИ» с единственным поставщиком ООО «Терем Строй» на общую сумму 3 585,5 тыс. рублей при заключении 3 договоров (от 31.03.2021 № 31, от 31.03.2021 № 32, от 31.03.2021 № 33) несет риски несоблюдения выбора способов осуществления закупок, предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
В проверяемом периоде за счет средств субсидии на выполнение государственного задания произведены расходы по содержанию имущества – здания караульного помещения (тур-хостел Алтын-Туу), площадью 289,1 кв.м, не принадлежавшего АУ РА «РПНИ» на праве оперативного управления. 

В нарушение п. 2.1 Соглашений от 15.01.2020 № 4, от 15.01.2021 № 4 АУ РА «РПНИ» использованы средства субсидии на выполнение государственного задания, предоставленные из республиканского бюджета Республики Алтай, на цель, не соответствующую цели предоставления субсидии, в части оплаты расходов за электроэнергию здания караульного помещения (тур-хостел Алтын-Туу) площадью 289,1 кв.м, не принадлежавшего АУ РА «РПНИ» на праве оперативного управления, на сумму 217,3 тыс. рублей.

В проверяемом периоде АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 217,3 тыс. рублей по КБК 910/1002/0530102020/621 (оплата расходов за электроэнергию здания, не принадлежавшего АУ РА «РПНИ»), предоставленные в виде субсидии на выполнение государственного задания, и оплатило денежные обязательства на цели, не соответствующие целям, определенным п. п. 2.1, 2.3 Соглашения от 15.01.2020 № 4, от 15.01.2021 № 4, являющимися основанием предоставления указанных средств, что в силу п. 1 ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Министерством не обеспечен контроль целевого использования средств субсидии на выполнения государственного задания АУ РА «РПНИ» по Соглашениям от 15.01.2020 № 4, от 15.01.2021 № 4 и соответственно не выполнены полномочия, установленные пп. 10 п. 1 ст. 158 БК РФ в части обеспечения соблюдения получателем субсидии цели, установленной при ее предоставлении.  
5. Анализ соблюдения порядка и условий предоставления субсидий на иные цели и оценка результативности их использования

В проверяемом периоде в соответствии с абз. 4 п. 1 ст. 78.1 БК РФ Министерством разработаны:

- Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай утвержден приказом Министерства от 13.01.2020 № П/5 (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 13.01.2020 № П/5);

- Порядок определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай, подведомственным Министерству труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, субсидий на иные цели утвержден приказом Министерства от 24.12.2020 № П/513 (далее – Порядок определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 24.12.2020 № П/513).

Министерством сформированы и утверждены Перечни целевых субсидий в разрезе аналитических кодов, присвоенных им для учета операций с целевыми субсидиями (далее - код субсидии). 

Министерством предоставлены Учреждениям субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 К РФ (далее – субсидии на иные цели) на основании Соглашений о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 БК РФ (далее – Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели), 

В рамках Программы субсидии на иные цели предоставлены 7 подведомственным Учреждениям в общем объеме 185 472,0 тыс. рублей, из них: в 2020 году – 119 959,7 тыс. рублей, за 9 месяцев 2021 года – 65 512,3 тыс. рублей.

Учреждениями средства субсидий на иные цели, с учетом остатков субсидий, использованы: в 2020 году в общей сумме 115 804,9 тыс. рублей; за 9 месяцев 2021 года в общей сумме 46 939,4 тыс. рублей.

Неиспользованные бюджетные ассигнования по субсидиям на иные цели сложились: на 01.01.2020 в общей сумме 1 286,6 тыс. рублей, на 01.01.2021 в общей сумме 5 208,7 тыс. рублей, из них подтверждено к использованию: в 2020 году 1 054,1 тыс. рублей, в 2021 году 5 183,7 тыс. рублей.

В проверяемом периоде установлены факты неотражения в Соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели направлений расходования средств и ожидаемых результатов предоставления данных субсидий.

Например, по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 14.01.2020 № 1/1 в 2020 году АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» предоставлены субсидии на иные цели в общей сумме 30 018,4 тыс. рублей, по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 08.04.2021 № 3/1 в 2021 году БУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 3» предоставлены субсидии на иные цели в общей сумме 2 266,5 тыс. рублей при этом в Приложениях № 1 «Перечень субсидий» указанных соглашений направление расходования средств субсидий не определено, а в Приложениях № 2 «Ожидаемые результаты предоставления Субсидии» отражены наименования показателей ожидаемого результата идентичные наименованиям Субсидий, при этом единицы измерения и целевые значения показателей ожидаемого результата не установлены. 
Таким образом, в нарушение п. 2 приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации», п. 12 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 24.12.2020 № П/513 Министерством в отдельных Соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели в 2020-2021 годах не определены направления расходования средств Субсидий и не установлены значения ожидаемых результатов предоставления Субсидий.
Вышеуказанные недостатки создают риск неправомерного и (или) нерезультативного расходования средств субсидий на иные цели.

Министерством ненадлежащим образом исполнялись бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств по обеспечению результативности использования бюджетных средств, установленные п. 1 ст. 158 БК РФ, в части определения ожидаемых конечных результатов от предоставления субсидий на иные цели подведомственным Учреждениям в общей сумме 66 158,4 тыс. рублей.

Министерством допускались случаи заключения Соглашений о предоставлении субсидий на иные в соответствии с утратившими силу на момент заключения Соглашения Порядками определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству.
Министерством с Учреждениями в Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели неоднократно вносились изменения в части увеличения (сокращения) объемов предоставляемых субсидий, а также изменений: перечней предоставляемых субсидий, ожидаемых результатов предоставления субсидий, графиков причисления субсидий. Дополнительные соглашения оформлялись по типовой форме, утвержденной приказом Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п.

Следует отметить, что подписанные Министерством и Учреждениями дополнительные соглашения сформированы некорректно. Так, в дополнительных соглашениях к Соглашениям о предоставлении субсидий на иные цели указаны незаполненные пункты, например: 

- п. 1.4.1.1. дополнительного соглашения от 24.12.2020 № 15 к Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 22.05.2020 № 4/1, установлено: в пункте 4.1.2 слова «в течение        рабочих дней» заменить словами «в течение       рабочих дней», при этом количество рабочих дней не указано;
- п. 1.4.4.1. дополнительного соглашения от 24.12.2020 № 15 к Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 22.05.2020 № 4/1 установлено: в пункте 4.4.1 слова «не позднее       рабочих дней» заменить словами «не позднее        рабочих дней», при этом количество рабочих дней не указано.

- п. 1.3.1. дополнительного соглашения от 24.08.2021 № 1 к Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 10.08.2021 № 2/1 установлено: в пункте 2.2 слова «в размере ______________ (____________________) рублей ____ копеек» 

                                                (сумма цифрами)             (сумма  прописью)
заменить словами «в размере ___________ (____________) рублей ___ копеек»,
                                                                  (сумма цифрами)      (сумма  прописью)

при этом суммы (цифрами, прописью) не указаны.
Фактически, указанные пункты Соглашений о предоставлении субсидий на иные цели, не подлежали изменению.

Согласно Типовой форме соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Республики Алай от 08.02.2017 № 35-п, при оформлении Дополнительного соглашения к Соглашению используются пункты Дополнительного соглашения к Типовой форме соглашения, соответствующие пунктам и (или) разделам Соглашения, в которые вносятся изменения.

Некорректно составленные и подписанные дополнительные соглашения несут риски неправомерного внесения изменений в условия Соглашений о предоставлении субсидий на иные цели любой из сторон в одностороннем порядке, что может повлечь возникновение коррупционных рисков.

В ходе выборочной проверки Соглашений о предоставлении субсидий на иные цели установлены факты некорректного указания наименований предоставляемых субсидий. Так, Министерством предоставлены субсидии на предоставление государственных социальных услуг по обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов в условиях предупреждения распространения коронавирусной инфекции (код субсидии 84052):
· в 2020 году в общей сумме 8 256,5 тыс. рублей:

- АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 09.04.2020 № 4/1 в общей сумме 5 364,6 тыс. рублей (с направлениями расходования средств: на организацию питания в сумме 2 224,6 тыс. рублей, на приобретение рециркуляторов в сумме 1 750,0 тыс. рублей, на приобретение средств индивидуальной защиты в сумме 1 390,0 тыс. рублей);

- АУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 2» по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 21.05.2020 № 6/1 в сумме 699,2 тыс. рублей (с направлением расходования средств: на организацию питания);

- АУ РА «Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 4» по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 21.05.2020 № 7/1 в сумме 2 192,7 тыс. рублей (по направлению расходования средств: на организацию питания);

· в 2021 году в сумме 1 012,4 тыс. рублей: АУ РА «Республиканский Дом-интернат для престарелых и инвалидов № 2» по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 08.04.2021 № 6/1 в сумме 1 012,4 тыс. рублей (с направлениями расходования средств: на организацию питания работников в сумме 497,0 тыс. рублей, на приобретение медикаментов в сумме 410,4 тыс. рублей, на приобретение парогенераторов на предоставление государственных социальных услуг по обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов в условиях предупреждения распространения коронавирусной инфекции в сумме 105,0 тыс. рублей).

В Перечнях целевых субсидий на 2020 год от 18.12.2020 № 31, на 2021 год от 09.09.2021 № 9 отсутствует субсидия с вышеуказанным наименованием, код субсидии 84052 присвоен субсидии в целях осуществления мероприятий по 179предотвращению эпидемий (пандемий) (Социальная поддержка в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции). 
В нарушение п. 4 Порядков определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 13.01.2020 № П/5, от 24.12.2020 № П/513 Министерством в Соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели некорректно указано наименование предоставленных субсидий в общей сумме 9 268,9 тыс. рублей (в 2020 году в сумме 8 256,5 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1 012,4 тыс. рублей) «Субсидия на предоставление государственных социальных услуг по обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов в условиях предупреждения распространения коронавирусной инфекции» (код субсидии 84052), вместо наименования, определенного в Перечнях целевых субсидий на 2020 год от 18.12.2020 № 31, на 2021 год от 09.09.2021 № 9 «Субсидии в целях осуществления мероприятий по предотвращению, ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая мероприятия по предотвращению эпидемий (пандемий) (Социальная поддержка в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции)».

В соответствии с п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 13.01.2020 № П/5 объем субсидий на иные цели, предоставляемых Учреждениям на очередной финансовый год, определяется Министерством на основании предложения Учреждения, содержащего финансово-экономическое обоснование. В 2020 году АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» в адрес Министерства направлялись письма: 

· от 02.02.2020 № 47 с просьбой о выделении дополнительных средств на устранение нарушений, выявленных контрольно-надзорными органами Республики Алтай, в сфере социального обслуживания, лицензирования медицинской деятельности, санитарно-эпидемиологических норм и правил, требований противопожарной безопасности в общей сумме 7 598,6 тыс. рублей;
·  от 25.02.2020 № 07 с просьбой о выделении дополнительных средств в общей сумме 7 220,3 тыс. рублей на приведение в соответствие с требованиями Государственной инспекцией труда в Республике Алтай и ремонт здания администрации АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» (утепление крыши, замена окон и отопления);

·  от 27.05.2020 № 175 с просьбой о выделении дополнительных средств в общей сумме 3 520,7 тыс. рублей на приобретение серверного оборудования для подключения к программному комплексу «Катарсис: Соцзащита» и настройки серверного оборудования программистами Министерства для дальнейшей работы в ГИС, ЕГИССО, ГИС ФРИ;

·  от 24.11.2020 № 201 с просьбой о выделении дополнительных средств на устранение последствий пожара в общей сумме 5 353 тыс. рублей.

Министерством по Соглашению о предоставлении субсидий на иные цели от 09.04.2020 № 4/1 АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» предоставлены субсидии в общей сумме 35 961,3 тыс. рублей, в том числе: иные субсидии в целях содержания имущества (код субсидии 82080) в сумме 12 452,8 тыс. рублей, с направлением расходования средств «на устранение нарушений».

Согласно Отчету о расходах источником финансового обеспечения, которых является Субсидия на 01.01.2021 АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» остаток на начало года отсутствовал, поступления за 2020 год составили 35 961,3 тыс. рублей, выплаты – 31 961,3 тыс. рублей, остаток средств субсидии на конец отчетного года сложился в сумме 4 000,0 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки в Автономном учреждении Республики Алтай «Республиканский психоневрологический интернат» (Акт проверки от 11.10.2021) установлено, что АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» субсидия в целях содержания имущества, полученная в 2020 году в объеме 12 452,8 тыс. рублей, в 2020-2021 годах израсходована в полном объеме (Таблица № 6).

Таблица № 6
тыс. рублей

	Наименование контрагента
	Наименование контракта, договора
	Сумма

	2020 год

	АО «Алтаймедтехника»
	Договор №131 от 13.11.2020 на поставку медицинского оборудования
	689,0

	ВДПО Республики
	Договор №92/20 от 23.11.2020 (ремонт охранного видео наблюдения)
	56,8

	ВДПО Республики Алтай
	Договор поставки от 08.12.2020 (поставка огнетушителей, знаки по пожарной безопасности, план эвакуации)
	48,2

	ИП Груздева.О.В
	Договор поставки№1 от 02.11.2020 (для комнаты психологической разгрузки)
	518,1

	ООО «Бореал Групп»
	Договор №Б.83-20-ДС от 17.11.2020 (на поставку товаров)
	200,0

	ООО «Бореал Групп»
	Договор №Б.162-20-ДС от 17.11.2020 (на поставку товаров)
	336,0

	ООО «Легион Поволжье»
	Договор поставки №23/10/2020-135 от 23.10.2020 (комплект СЕРВЕРА)
	1 879,4

	ООО «Легион Поволжье»
	Договор поставки №23/10/2020-136 от 23.10.2020 (комплектующие для СЕРВЕРА)
	464,5

	ООО «МеталлСервис»
	Договор №152 от 14.12.2020 (на поставку мебели для медицинской деятельности)
	886,1

	ООО «Терем Строй»
	Договор № 6 от 26.10.2020 (текущий ремонт здания администрации (крыша)
	2 289,1

	ООО «ТПК Энергосфера»
	Договор №146 от 01.12.2020 (купли-продажи товаров)
	254,2

	ООО «ЦИБ»
	Договор №ЦИБ-765/20 от 30.10.2020 (пакет VipNet)
	675,3 

	ООО «Экотрин»
	Договор №256/ДС от 16.11.2020 (на поставку элементов безбарьерной среды)
	94,9

	Филиал АО «Алтаймедтехника»
	Договор №148 от 02.12.2020 (купли-продажи товаров)
	61,2

	Итого за 2020 год
	
	8 452,8

	9 месяцев 2021 года

	ООО «Терем Строй»
	Договор №157 30.12.2020 на строительство здания пекарни 
	4 000,0

	Итого 9 месяцев 2021 года
	
	4 000,0

	ВСЕГО
	
	12 452,8


В Приложении № 2 «Ожидаемые результаты предоставления субсидии» Соглашения о предоставлении субсидий на иные цели от 22.05.2020 № 4/1 в графе 10 целевое значение показателя ожидаемого результата определено как «иные субсидии в целях содержания имущества на устранение нарушений». 

В 2019 году Федеральной службой по надзору сфере здравоохранения (Территориальный орган Росздравнадзора по Республике Алтай) выдано предписание от 19.03.2019 № 10, согласно которому были выявлены нарушения законодательства (Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», постановление Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»), приказ Минздрава РФ от 28.12.2012 № 1581н «Об утверждении стандарта первичной медико-санитарной помощи при инсулиннезависимом сахарном диабете», приказ Минздравсоцразвития РФ от 22.11.2004 № 255 «О порядке оказания первичной медико-санитарной помощи гражданам, имеющим право на получение набора социальных услуг», приказ Минтруда России от 24.11.2011 № 940н «Об утверждении Правил организации деятельности организации социального обслуживания, их структурных подразделений» и др.). 
Таким образом, субсидия предоставлена АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» на содержание имущества на устранение нарушений, фактически учреждением средства направлены на проведение ремонта здания администрации, приобретение движимого имущества (медицинское оборудование, комплект сервера, комплектующие для сервера и др.) и строительство здания пекарни.

Согласно п. 10.2.5 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н, к работам, услугам по содержанию имущества относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта), обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов.

Исходя из вышеизложенного следует, что в нарушение п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 13.01.2020 № П/5 при определении объема субсидий на иные цели в 2020 году АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» Министерством отнесены потребности в приобретении оборудования, движимого имущества и строительства пекарни, указанные в предложениях (письмах с финансово-экономическими обоснованиями) данного учреждения, к иным субсидиям на содержание имущества (с направлением расходования средств «на устранение нарушений»), не характеризующим и не включающим расходы, произведенные АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат», на приобретение оборудования, движимого имущества и строительство пекарни в общей сумме 9 112,4 тыс. рублей (медицинское оборудование стоимостью 689,0 тыс. рублей, оборудование для комнаты психологической разгрузки стоимостью 518,1 тыс. рублей, комплект сервера стоимостью 1 879,4 тыс. рублей, комплектующих для сервера стоимостью 464,5 тыс. рублей, пакет VipNet стоимостью 675,3 тыс. рублей, мебель для медицинской деятельности стоимостью 886,1 тыс. рублей, строительство пекарни в сумме 4 000,0 тыс. рублей) для устранения нарушений, установленных контрольными (надзорными) органами. 

В 2020 году АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» по Соглашению о предоставлении субсидии на иные цели от 14.01.2020 № 1/1 (с учетом изменений, внесенных дополнительными соглашениями) предоставлена субсидия на иные цели в общей сумме 30 018,4 тыс. рублей.

По Соглашению о предоставлении субсидии на иные цели от 14.01.2020 № 1/1 АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» в том числе получена субсидия в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (код субсидии 97032), в размере 2 522,3 тыс. рублей. 

Приказом Министерства от 12.08.2020 № П/336 установлена обязанность директоров государственных учреждений, подведомственных Министерству, приобрести оборудование и товары согласно Перечню мероприятий Комплекса мер «Развитие эффективных социальных практик, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях» на 2020 год, согласно которому АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» участвует в реализации следующих мероприятий:

- создание (развитие) пункта проката (приобретение товаров первой необходимости для представителей целевых групп);

- создание (развитие) мастерской для профессиональной ориентации и предпрофессиональной подготовки детей целевой группы по направлению «Полиграфия»;

- создание (развитие) мастерской для профессиональной ориентации и предпрофессиональной подготовки детей целевой группы по направлению «Мультипликация»;

- создание (развитие) учебно-тренировочного класса по формированию начальной практической подготовки детей в водителей транспортных средств.

Информация о направлении средств субсидии в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (код субсидии 97032), в рамках заключенного Соглашения о предоставлении субсидии на иные цели от 14.01.2020 № 1/1 АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» представлена в Таблице № 7.

Таблица № 7
тыс. рублей

	Наименование мероприятия Комплекса мер 
	Договор, 

поставщик
	Наименование приобретенного оборудования (товара)
	Кол-во
	Сумма

	Создание (развитие) учебно-тренировочного класса по формированию начальной практической подготовки детей в водителей транспортных средств
	Договор поставки от 07.09.2020 № 207/2020 
ООО «Форвард»
	Универсальный тренажер легкового автомобиля «Форсаж-2» КП с монитором
	1
	238,0

	
	
	Программное обеспечение
	1
	37,5

	Создание (развитие) мастерской для профессиональной ориентации и предпрофессиональной подготовки детей целевой группы по направлению «Полиграфия»
	Договор поставки от 11.09.2020 № 223/2020

ИП Плотников Н.А.
	Резак сабельный
	4
	14,6

	
	
	Пакетный ламинатор
	4
	201,4

	
	
	Машина переплетная
	4
	70,8

	
	
	Профессиональный многофункциональный обрезчик углов
	4
	29,6

	
	Договор поставки от 09.10.2020 № 242/2020

ИП Голованов Д.Г.
	МФУ лазерное цветное (А-3)
	2
	628,0

	
	Договор поставки от 19.10.2020 № 243/2020

ИП Марьин И.М.
	МФУ лазерное цветное (А-3)
	2
	629,5

	
	Договор поставки от 10.11.2020 № 277/2020

ИП Трандышев К.В.
	МФУ лазерный 
	1
	254,3

	Создание (развитие) мастерской для профессиональной ориентации и предпрофессиональной подготовки детей целевой группы по направлению «Мультипликация»
	Договор поставки от 11.09.2020 № 222/2020

ИП Плотников Н.А.
	Зеркальный фотоаппарат
	2
	60,0

	
	
	Карта памяти
	2
	2,1

	
	
	Портативная мобильная мультстудия
	4
	184,8

	Создание (развитие) пункта проката (приобретение товаров первой необходимости для представителей целевых групп
	Договор купли-продажи от 10.09.2020 № Р-10/204/202

ООО «Радуга»
	Детские прогулочные коляски
	5
	15,0

	
	
	Детские зимние коляски
	5
	30,0

	
	
	Ходунки
	5
	6,3

	
	
	Столики для кормления
	5
	9,0

	
	
	Манеж
	5
	8,0

	
	
	Детские кроватки
	5
	20,0

	
	
	Пеленальный столик-комод
	5
	18,5

	
	
	Развивающий коврик
	5
	6,3

	
	
	Электрокачели
	5
	22,5

	
	
	Велосипеды детские
	5
	25,0

	
	
	Санки
	5
	8,8

	ВСЕГО 
	2 520,0


Остаток средств субсидии в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (код субсидии 97032), по состоянию на 01.01.2021 составил 2,5 тыс. рублей.

Приобретенное оборудование и товарно-материальные ценности АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» на основании распоряжений Министерства экономического развития Республики Алтай о безвозмездной передаче государственной собственности Республики Алтай в собственность муниципальных образований Республики Алтай, изъяты в Казну Республики Алтай для дальнейшей передачи муниципальным образованиям Республики Алтай (муниципальным бюджетным общеобразовательным организациям) и переданы 3 казенным учреждениям Республики Алтай Управлениям социальной поддержки населения (Таблица № 8).

Таблица № 8
тыс. рублей

	Распоряжение Министерства экономического развития Республики Алтай
	Акт приема-передачи 
	Наименование движимого имущества 
	Кол-во
	Сумма
	Получатель

	от 01.12.2020 

№ 1336
	от 01.12.2020 № 2020-177
	Универсальный тренажер легкового автомобиля «Форсаж-2» 
	1
	238,0
	КУ РА «Управление социальной поддержки населения Усть-Коксинского района»

	
	от 01.12.2020 б/н
	Программное обеспечение
	1
	37,5
	

	от 01.12.2020 

№ 1337
	от 01.12.2020 № 2020-176
	МФУ лазерный 
	1
	254,3
	КУ РА «Управление социальной поддержки населения Кош-Агачского района»

	
	от 18.09.2020 № 2020-144
	Детские прогулочные коляски
	5
	15,0
	КУ РА «Управление социальной поддержки населения Онгудайского района»

	
	
	Детские зимние коляски
	5
	30,0
	

	
	
	Ходунки
	5
	6,3
	

	
	
	Столики для кормления
	5
	9,0
	

	
	
	Манеж
	5
	8,0
	

	
	
	Детские кроватки
	5
	20,0
	

	
	
	Пеленальный столик-комод
	5
	18,5
	

	
	
	Развивающий коврик
	5
	6,3
	

	
	
	Электрокачели
	5
	22,5
	

	
	
	Велосипеды детские
	5
	25,0
	

	
	
	Санки
	5
	8,8
	

	от 01.12.2020 

№ 1340
	от 01.12.2020 б/н
	Профессиональный многофункциональный обрезчик углов
	2
	14,8
	МО «Усть-Канский район» (МБОУ «Усть-Мутинская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Ябоганская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Черно-Ануйская средняя общеобразовательная школа»)

	
	
	Машина переплетная
	2
	35,5
	

	
	
	Пакетный ламинатор
	2
	100,7
	

	
	
	Резак сабельный
	2
	7,3
	

	
	
	МФУ лазерное цветное (А-3)
	2
	629,5
	

	
	
	Портативная мобильная мультстудия
	1
	46,2
	

	от 01.12.2020

 № 133
	от 01.12.2020 б/н
	Профессиональный многофункциональный обрезчик углов
	1
	7,4
	МО «Онгудайский район» (МБОУ «Ининская средняя общеобразовательная школа»)

	
	
	Машина переплетная
	1
	17,7
	

	
	
	Пакетный ламинатор
	1
	50,3
	

	
	
	Резак сабельный
	1
	3,7
	

	
	
	МФУ лазерное цветное (А-3)
	1
	314,0
	

	от 01.12.2020

№ 1352
	от 01.12.2020 б/н
	Профессиональный многофункциональный обрезчик углов
	1
	7,4
	МО «Шебалинский район» (МБОУ «Ильинская средняя общеобразовательная школа»)

	
	
	Машина переплетная
	1
	17,7
	

	
	
	Пакетный ламинатор
	1
	50,3
	

	
	
	Резак сабельный
	1
	3,7
	

	
	
	МФУ лазерное цветное (А-3)
	1
	314,0
	

	от 01.12.2020 

№ 1338
	от 01.12.2020 б/н
	Зеркальный фотоаппарат
	1
	30,0
	МО «Кош-Агачский район» (МКОУ «Бельтирская средняя общеобразовательная школа»)

	
	
	Карта памяти
	1
	1,0
	

	
	
	Портативная мобильная мультстудия
	1
	46,2
	

	от 01.12.2020 

№ 1341
	от 01.12.2020 б/н
	Зеркальный фотоаппарат
	1
	30,0
	МО «Улаганский район» (МБОУ «Челушманская средняя общеобразовательная школа»)

	
	
	Карта памяти
	1
	1,0
	

	
	
	Портативная мобильная мультстудия
	1
	46,2
	

	от 01.12.2020 

№ 1353
	от 01.12.2020 б/н
	Портативная мобильная мультстудия
	1
	46,2
	МО «Турочакский район» (МБОУ «Дмитриевская средняя общеобразовательная школа»)


Из данных вышеприведенной Таблицы следует, что АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» приобретенное движимое имущество:

- передано 3 казенным учреждениям Республики Алтай Управлениям социальной поддержки населения на общую сумму 699,2 тыс. рублей, по актам приема-передачи объектов нефинансовых активов, подписанным АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» с КУ РА «Управление социальной поддержки населения Усть-Коксинского района» (от 01.12.2020 № 2020-177, от 01.12.2020 б/н); с КУ РА «Управление социальной поддержки населения Кош-Агачского района» (от 01.12.2020 № 2020-176); с КУ РА «Управление социальной поддержки населения Онгудайского района» (от 18.09.2020 № 2020-144);

- изъяты в Казну Республики Алтай с баланса АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» для безвозмездной передачи государственной собственности в собственность муниципальным образованиям Республики Алтай на общую сумму 1 820,8 тыс. рублей, по актам приема-передачи государственного имущества Республики Алтай, подписанным АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» с Министерством экономического развития Республики Алтай.  

Согласно ч. 7 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными федеральными законами и уставом, путем выполнения работ, оказания услуг.

Согласно п. 10 Устава АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения», утвержденного приказом Министерства от 31.12.2014, с учетом изменений внесенных приказами Министерства от 20.04.2017 № П/102, от 27.12.2018 № П/382 (далее - Устав) АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» осуществляет права владения, пользования и распоряжения в отношении имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления, в пределах, установленных законодательством, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями учредителя и назначением имущества.

Учреждение для достижения целей своей деятельности вправе совершать сделки, приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности (п. 9 Устава).

Согласно п. 15 Устава предметом деятельности АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» является материально-техническое, хозяйственное обеспечение деятельности Министерства и его подведомственных учреждений. 

Пунктом п. 16 Устава установлено, что основными целями деятельности АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» являются:

- материально-техническое и хозяйственное обеспечение деятельности Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай и его подведомственных учреждений;

- взаимодействие с государственными органами, органами местного самоуправления, организациями по вопросам, связанным с обеспечением деятельности Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай и его подведомственных учреждений. 

Исходя из вышеизложенного, в нарушение ч. 7 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п. 15 Устава АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения» при осуществлении своей деятельности АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» произведено приобретение оборудования и товарно-материальных ценностей общей стоимостью 1 820,8 тыс. рублей в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, результаты проведения которых не направлены на материально-техническое и хозяйственное обеспечение деятельности Министерства и его подведомственных учреждений.

Вышеуказанные факты указывают на то, что Министерством, как главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии подведомственным Учреждениям, ненадлежащим образом осуществлялся контроль за результативностью использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, установленный п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проведенной проверкой использования полученных субсидий на иные цели в АУ РА «РПНИ» установлено следующее. 
За счет средств субсидии на иные цели АУ РА «РПНИ» в 2020 году осуществлены расходы на текущий ремонт крыши здания администрации в общей сумме 2 395,3 тыс. рублей.
По договору от 26.10.2020 № 6, заключенному АУ РА «РПНИ» с единственным подрядчиком ООО «Терем Строй», проведены работы по текущему ремонту крыши здания администрации на общую сумму 2 395,3 тыс. рублей, из них: 2 289,1 тыс. рублей за счет средств субсидии на иные цели, 106,2 тыс. рублей – за счет средств от приносящей доход деятельности (срок выполнения работ: до 31.12.2020).
Локальная смета № 02-01-01 составлена в текущих ценах 2020 года на общую сумму 2 395,3 тыс. рублей. Оплата произведена по платежным поручениям от 21.12.2020 № 898081 на сумму 2 289,1 тыс. рублей за счет средств субсидии на иные цели, от 18.12.2020 № 5 на сумму 106,2 тыс. рублей за счет средств от приносящей доход деятельности.
В нарушение п. 7.1 Положения о закупке товаров, работ и услуг АУ РА «РПНИ» заключен договор от 26.10.2020 № 6 по текущему ремонту крыши здания администрации с единственным подрядчиком - ООО «Терем Строй» на сумму, превышающую 2 000,0 тыс. рублей (2 395,3 тыс. рублей).

Согласно акту о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справке о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) от 11.12.2020 № 1 проведены следующие работы: ремонт отдельных мест покрытий из асбестоцементных листов, обыкновенного профиля 650 м2 покрытий, разборка теплоизоляции на кровле из пенополистирольных толщиной 100мм, 650 м2 покрытия кровли, ремонт деревянных элементов конструкции крыши, смена стропильных ног из досок 186 м, смена обрешетки с прозорами из досок толщиной до 30 мм, 650 м2 сменяемой обрешетки, устройство тепло-звукоизоляции сплошной из плит, или матов минеральных или стекловолокнистых, 650 м2 изолируемой поверхности, устройство кровель из оцинкованной стали, с настенными желобами, 100 м2 кровли, сталь листовая оцинкованная толщиной листа 0,7 мм, профнастил оцинкованный с покрытием полиэстер НС35-1000-0,5 м2, дополнительные элементы металлической кровли; коньковой элемент, разжелобки, профили с покрытием 60 м2, устройство карнизов 650 м2 стен, фронтонов и развернутых поверхностей карнизов, наружная облицовка поверхности стен покрытием с полимерным покрытием с устройство каркаса и теплоизоляционного слоя 650 м2 поверхности облицовки. 

Согласно инвентарной книге учета объектов основных средств по состоянию на 30.06.2021 общая площадь здания администрации составляет 441,4 м2.
АУ РА «РПНИ» согласно актам о приемке выполненных работ (форма № КС-2), справкам о стоимости выполненных работ и затрат (форма № КС-3) по договору от 26.10.2020 № 6 проведены работы по ремонту крыши здания администрации общей площадью 650 м2, то есть произведена полная замена кровли.

В соответствии с частью IV «Крыши и покрытия» приложения № 8 к постановлению Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений» (вместе с МДС 13-14.2000) к перечню работ по капитальному ремонту зданий и сооружений относятся частичная (свыше 10 % общей площади кровли) или сплошная смена или замена всех видов кровли.
На основании вышеизложенного, АУ РА «РПНИ» по договору от 26.10.2020 № 6 проведены работы по ремонту крыши здания администрации общей площадью 650 м2, то есть произведена полная замена кровли (свыше 10 % общей площади кровли) и осуществлены виды работ, относящиеся к капитальному ремонту кровли (устройство и покрытие кровли из обыкновенного профиля и др.).

Так как в соответствии с п. 14.2. ст.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) – это замена (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства, но и элементов таких конструкций.  А исходя из действующих норм законодательства крыша - одна из основных строительных конструкций здания, которая служит для защиты от атмосферных осадков и теплоизоляции и в состав элементов крыши входят: стропила, мауэрлат, обрешетка, кровельные покрытия и другие, то АУ РА «РПНИ» при осуществлении полной замены кровельного покрытия крыши здания администрации проведены виды работ, относящиеся к капитальному ремонту кровли.      

АУ РА «РПНИ» оплата расходов по капитальному ремонту согласно журналу операции № 4 «Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками» произведена по элементу вида расходов (КВР) 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
Расходы по капитальному ремонту крыши отражаются по элементу вида расходов (КВР) 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в соответствии с Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина России от 29.11.2017 № 209н.

В Плане ФХД на 2020 год расходы по строке 2630 по КВР 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества» отсутствуют.

Согласно п. 1.1 Соглашения от 22.05.2020 № 4/1 предметом соглашения является предоставление АУ РА «РПНИ» из республиканского бюджета Республики Алтай в 2020 году субсидии на иные цели согласно приложению № 1 к настоящему соглашению.

Согласно п. 2.1 Соглашения от 22.05.2020 № 4/1 субсидия предоставляется АУ РА «РПНИ» для достижения целей, указанных в пункте 1.1 настоящего соглашении, характеризующихся показателями ожидаемого результата.

В Приложении № 2 «Ожидаемые результаты предоставления субсидии» к дополнительному соглашению от 24.12.2020 № 14 к Соглашению от 22.05.2020 № 4/1 в графе 10 целевое значение определено как «иные субсидии в целях содержания имущества на устранение нарушений».

Фактически субсидия предоставлена АУ РА «РПНИ» на содержание имущества (на устранение нарушений), а не для проведения капитального ремонта здания администрации.

Таким образом, выполненные ООО «Терем Строй» по договору от 26.10.2020 № 6 работы по ремонту крыши здания администрации АУ РА «РПНИ» в соответствии с п. 14.2. ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации, п. 3.12 Свода правил 255.1325800.2016 «Здания и сооружения. Правила эксплуатации. Основные положения», утвержденных приказом Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 24.08.2016 № 590/пр, Ведомственными строительными нормами ВСН 58-88(р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденными приказом Госкомархитектуры при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, частью IV приложения № 8 к постановлению Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 «Об утверждении Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений» (вместе с МДС 13-14.2000) за счет средств субсидии на иные цели, выделенных на текущий ремонт, имеют признаки капитального ремонта.
Таким образом, АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 2 289,1 тыс. рублей по КБК 910/1002/05301020/622 (82080), предоставленные в виде субсидии на иные цели, и оплатило денежные обязательства на цели (ремонт крыши здания администрации), не соответствующие целям, определенным п. 1.1, п. 2.1 Соглашения от 22.05.2020 № 4/1, являющимся основанием предоставления указанных средств, что в силу п. 1 ст. 306.4 БК РФ имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств.
В связи с тем, что фактические проведенные работы (ремонт крыши здания администрации) имеют признаки капитального ремонта, являющиеся капитальными вложениями, расходы на которые относятся к элементу вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества», АУ РА «РПНИ» следовало осуществить вышеуказанную закупку с учетом требований ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, согласно которым  при предоставлении бюджетных средств автономным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности на такие юридические лица при планировании и осуществлении ими закупок за счет указанных средств распространяются положения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Таким образом, АУ РА «РПНИ» осуществлена закупка на ремонт крыши здания пищеблока на сумму 2 395,3 тыс. рублей (с признаками капитального ремонта) в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с единственным подрядчиком, что противоречит положениям ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В нарушение требований, установленных ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 68 Инструкции № 33н, абз. 3 п. 66, 333 Инструкции № 157н, АУ РА «РПНИ» лицензия на право использования программного обеспечения MS Windows Server 2019, Standard Edition, 16 cores стоимостью 255,5 тыс. рублей, не отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) в составе показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2021.

АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» (Поклажедатель) и АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания» и занятости Республики Алтай» (Хранитель) заключен договор ответственного хранения от 23.10.2020 № 1/131/2020 (далее – договор хранения от 23.10.2020 № 1/131/2020), согласно которому Хранитель принимает на временное ответственное хранение и обязуется временно безвозмездно хранить товарно-материальные ценности (далее - ТМЦ), а также возвратить эти ТМЦ Поклажедателю в сохранности.

В ходе встречной проверки в АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» установлено, что пере По данным Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730 с. 5) АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» по состоянию на 01.01.2021 ТМЦ, переданное по договору хранения от 23.10.2020 № 1/131/2020, стоимостью 3 020,8 тыс. рублей не отражены на забалансовом счете 02 «Материальные ценности на хранении». данные на хранение ТМЦ имеются в наличии.
В нарушение п. 21 Инструкции № 33н, АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» при формировании и представлении годового отчета за 2020 год в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах учреждения (ф. 0503730 с. 5) не отражены данные по переданному ТМЦ на хранение, что привело к искажению данных Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730 с. 5) по коду строки 020 «Материальные ценности на хранении» на сумму 3 020,8 тыс. рублей.

В ходе проведения проверки АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» представлена бухгалтерская справка за сентябрь 2021 года, согласно которой ТМЦ отражены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

В декабре 2020 года в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» АУ РА «РПНИ» заключен договор от 30.12.2020 № 157 с ООО «Терем Строй» на выполнение работ по строительству здания пекарни для нужд учреждения на общую сумму 4 000,0 тыс. рублей за счет средств субсидии на иные цели с единственным подрядчиком, то есть без проведения конкурсных процедур.

В нарушение п. 7.1 Положения о закупке товаров, работ и услуг АУ РА «РПНИ» заключен договор от 30.12.2020 № 157 на выполнение работ по строительству здания пекарни с единственным подрядчиком - ООО «Терем Строй» на сумму, превышающую 2 000,0 тыс. рублей (4 000,0 тыс. рублей).

Согласно Плану ФХД на 2021 год и Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) на 01.07.2021 расходы утверждены и исполнены по КВР 400 «Капитальные вложения в объекты в государственной (муниципальной) собственности» в сумме 4 000,0 тыс. рублей. 

В нарушение ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» АУ РА «РПНИ» неправомерно осуществлена закупка по строительству здания пекарни на сумму 4 000,0 тыс. рублей по договору от 30.12.2020 № 157 в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с единственным подрядчиком.

Выводы
1. В нарушение п. 38 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 Планы реализации мероприятий Программы на 2020 и 2021 годы утверждены позднее установленного срока.

2. В нарушение п. 31 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные паспортом подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Алтай соотечественников, проживающих за рубежом» и в Приложении № 4  «Объемы финансовых ресурсов на реализацию основных мероприятий Подпрограммы» к данной подпрограмме на сумму 192,0 тыс. рублей не отражены в ресурсном обеспечении реализации Программы. 

3. В нарушение абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ, п. 22, п. 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 Министерством показатели ресурсного обеспечения Программы на 2020 год не приведены в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утвержденными Законом о республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год на общую сумму 9 975,0 тыс. рублей и  не обеспечено приведение ресурсного обеспечения отдельных основных мероприятий отдельных подпрограмм Программы в соответствие с Законами о республиканском бюджете на 2020-2021 годы на общую сумму 850 875,7 тыс. рублей.  

4. Установлено несоответствие утвержденных объемов бюджетных ассигнований в разрезе администраторов, соисполнителей Программы; расхождение данных об исполнителях основных мероприятий Программы, отраженных в Перечне основных мероприятий Программы и в Ресурсном обеспечении реализации Программы, что свидетельствует о недостаточно эффективном управлении Программой Министерством, как администратором Программы, установленном разд. 5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392, в части разработки и реализации данной Программы. 

5. Согласно данным Отчета о достигнутых значениях показателей государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» из четырех целевых показателей, утвержденных Программой в 2020 году по 2 показателям плановое значение не достигнуто. 

6. В нарушение требований п. 53 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 144-ОД, Минфина Республики Алтай № 147-п от 18.06.2020, Доклад о реализации Программы, Отчет о достигнутых значениях целевых показателей Программы содержат недостоверные результаты реализации подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций» за 2020 год, в части исполнения целевого показателя «Количество социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей государственной поддержки на территории Республики Алтай», т. е. указанный показатель занижен на 9 ед. 

7. Документально не подтверждена поддержка автономной некоммерческой организации «Центр социального обслуживания населения Доверие» в 2020 году в рамках исполнения подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций», в связи с чем возникает риск наличия недостоверности данных Доклада о реализации Программы за 2020 год.  

8. В нарушение п. 39 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 и п. 4.1.3 Соглашений от 13.01.2020 № 1; от 14.01.2020 № 2; от 14.01.2020 № 3; от 15.01.2020 № 4; от 23.01.2020 № 6 Министерством, в лице АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай», при перечислении субсидии подведомственным Учреждениям по 19 фактам не соблюдался график перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в части несоответствия объемов фактически предоставленных субсидий, объему, определенному графиком перечисления субсидий, на общую сумму 7 343,0 тыс. рублей и по 4 фактам в части несоблюдения сроков фактически предоставленных субсидий, срокам, определенным графиком перечисления субсидий на общую сумму 1 658,3 тыс. рублей.
9. В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. п. 6, 7, 15 Порядка предоставления информации на сайте № 86н, п. п. 16, 17 приказа Министерства труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай от 12.08.2019 № П/278, шесть подведомственных Учреждений не в полной мере обеспечивают открытость и доступность документов о своей деятельности, в связи с неразмещением измененных планов ФХД на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в части увеличения финансирования) на официальном сайте www.bus.gov.ru.

10. В нарушение п. 2 приказа Министерства финансов Республики Алтай от 08.02.2017 № 35-п «Об утверждении типовой формы соглашения о предоставлении из республиканского бюджета Республики Алтай бюджетному или автономному учреждению Республики Алтай субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации», п. 12 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 24.12.2020 № П/513 Министерством в отдельных Соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели в 2020 – 2021 годах не определены направления расходования средств Субсидий и не установлены значения ожидаемых результатов предоставления Субсидий. 

11. Министерством ненадлежащим образом исполнялись бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств по обеспечению результативности использования бюджетных средств, установленные п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части определения ожидаемых конечных результатов от предоставления субсидий на иные цели подведомственным Учреждениям в общей сумме 66 158,4 тыс. рублей.

12. Допускались случаи заключения Соглашений о предоставлении субсидий на иные цели в соответствии с утратившими силу на момент заключения Соглашения Порядками определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным Министерству. 

13. В нарушение п. 4 Порядков определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 13.01.2020 № П/5, от 24.12.2020 № П/513 Министерством в Соглашениях о предоставлении субсидий на иные цели некорректно указано наименование предоставленных по КБК 910/1002/05301010Ж0/622 (код субсидии 84052) субсидий в общей сумме 9 268,9 тыс. рублей (в 2020 году в сумме 8 256,5 тыс. рублей, в 2021 году в сумме 1 012,4 тыс. рублей) «Субсидия на предоставление государственных социальных услуг по обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов в условиях предупреждения распространения коронавирусной инфекции», вместо наименования, определенного в Перечнях целевых субсидий на 2020 год от 18.12.2020 № 31, на 2021 год от 09.09.2021 № 9, «Субсидии в целях осуществления мероприятий по предотвращению, ликвидации чрезвычайных ситуаций, включая мероприятия по предотвращению эпидемий (пандемий) (Социальная поддержка в связи с угрозой распространения коронавирусной инфекции)».

14. В нарушение п. 5 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели от 13.01.2020 № П/5 при определении объема субсидий на иные цели в 2020 году АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» Министерством отнесены потребности в приобретении  оборудования, движимого имущества и строительства пекарни, указанные в предложениях (письмах с финансово-экономическими обоснованиями) данного учреждения, к иным субсидиям на содержание имущества (с направлением расходования средств «на устранение нарушений»), не характеризующим и не включающим расходы, произведенные АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат», на приобретение оборудования, движимого имущества и строительство пекарни в общей сумме 9 112,4 тыс. рублей для устранения нарушений, установленных контрольными (надзорными) органами. 
15. В нарушение ч. 7 ст. 2 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п. 15 Устава Автономного учреждения Республики Алтай «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения» при осуществлении своей деятельности АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» произведено приобретение оборудования и товарно-материальных ценностей общей стоимостью 1 820,8 тыс. рублей в целях реализации мероприятий, направленных на сокращение бедности семей с детьми и улучшение условий жизнедеятельности детей в таких семьях, за счет средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, результаты проведения которых не направлены на материально-техническое и хозяйственное обеспечение деятельности Министерства и его подведомственных учреждений.

16. Министерством, как главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии подведомственным Учреждениям, ненадлежащим образом осуществлялся контроль за результативностью использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, установленный п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

17. В нарушение п. 38 Инструкции № 33н, пп. «б» п. 12 Требований к плану ФХД № 186н, в БУ РА «ДПИ № 3»:

1) допущено расхождение данных о сумме запланированных на 2020 год и 2021 год финансовых расходов, утвержденных Планом ФХД на 2020 год, 2021 год и показателей Отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год на сумму 1 656,1 тыс. рублей и на 2021 год на сумму 25,9 тыс. рублей;

2) в плане ФХД на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденном приказом Министерства от 12.07.2021, не отражен размер поступлений от доходов на 2021 год по субсидиям на иные цели в сумме 210,0 тыс. рублей.
18. В нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», положений Инструкции № 33н, Инструкции № 157н в БУ РА «ДПИ № 3»:

- допущено искажение Отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) за 2020 год: выразившееся в завышении стоимости поступивших основных средств» по субсидии на выполнение государственного задания на сумму 1 405,5 тыс. рублей и в завышении стоимости поступивших материальных запасов по приносящей доход деятельности на сумму 4 066,6 тыс. рублей;
- за 2020 год допущено искажение (занижение) показателей Баланса (ф. 0503730) на 01.01.2021 на сумму 141,4 тыс. рублей и Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) на сумму 126,1 тыс. рублей;

- допущено искажение данных по начислению заработной платы и отпускных между бухгалтерскими регистрами и Главной книгой (ф. 0504072) за 2020 год на сумму 4 288,6 тыс. рублей.
19. В нарушение требований, установленных п. 1 ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета № 256н, п. п. 1.3, 1.4, 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества № 49 БУ РА «ДПИ № 3» не проведена инвентаризация перед составлением годовой отчетности, числящегося на балансе оценочного обязательства на оплату отпусков, на общую сумму 3 713,6 тыс. рублей.

20. В нарушение ст. 2 Закона Республики Алтай от 05.05.2011 № 17-РЗ «Об управлении государственной собственностью Республики Алтай» и п. 33 Устава БУ РА «ДПИ № 3» допущено неэффективное использование имущества (автобус Паз 320530) стоимостью 506,5 тыс. рублей, выразившееся в неиспользовании его на протяжении длительного времени с 01.01.2019 (более двух с половиной лет).

21. В нарушение п. 119 Инструкции № 157н материально-ответственным лицом, заведующим складом БУ РА «ДПИ № 3» не ведется книга учета материальных ценностей (ф. 0504042) по месту хранения (нахождения) продуктов питания, по наименованиям, сортам и количеству.

22. В нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания по инвентаризации № 49), раздела 3 Учетной политики БУ РА «ДПИ №3» при смене материально-ответственных лиц не проводилась в обязательном порядке инвентаризация продуктов питания, находящихся на подотчете у заведующего складом.

23. В нарушение п. 8, пп. «а», «б» п. 12 Требований к плану ФХД 186н, п. 38 Инструкции № 33н, п. 9 Порядка составления и утверждения плана ФХД от 12.08.2019 № П/278 АУ РА «РПНИ»:

1) допущено расхождение данных о сумме запланированных расходов на 2020 год, утвержденных Планом ФХД на 2020 год, и показателей Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на сумму 9 508,1 тыс. рублей;

 2) допущено расхождение данных о сумме запланированных расходов на 2021 год, утвержденных Планом ФХД на 2021 год, и показателей Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на сумму 9 867,0 тыс. рублей;

3) не внесены изменения в План ФХД на 2021 год (на 10.07.2021, на 11.08.2021) в части увеличения доходов в общей сумме 511,1 тыс. рублей.

24. В нарушение п. 3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01. 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 15 Порядка предоставления информации на сайте № 86н, АУ РА «РПНИ» не обеспечено размещение на официальном сайте www.bus.gov.ru изменений Плана ФХД на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов от 30.06.2021, от 10.07.2021, от 11.08.2021.

25. В нарушение п. 5 ч. 2 ст. 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» Устав АУ РА «РПНИ» не содержит вид деятельности - услуги автомойки.
26. В проверяемом периоде АУ РА «РПНИ» не велся счет 10900 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг», который формирует себестоимость готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг. Указанные затраты группируются в соответствии с п. п. 134, 135, 138 Инструкции № 157н.

27. В нарушение п. 104 Инструкции № 157н, в Учетной политике, утвержденной приказом АУ РА «РПНИ» от 30.12.2019 № 59, не предусмотрен порядок отражения затрат на производство продукции собственного изготовления.
28. Выполненные ООО «Терем-Строй» по договорам от 20.10.2020 № 122, от 20.10.2020 № 123 работы по ремонту крыши здания пищеблока АУ РА «РПНИ» за счет средств государственного задания, выделенных на текущий ремонт, имеют признаки капитального ремонта. 

АУ РА «РПНИ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 2 260,1 тыс. рублей по КБК 910/1002/0530102020/621, предоставленные в виде субсидии на выполнение государственного задания, и оплатило денежные обязательства (на ремонт крыши здания пищеблока) на цели, не соответствующие целям, определенным п. п. 2.1, 2.3 Соглашением от 15.01.2020 № 4, являющимся основанием предоставления указанных средств, что в силу п. 1 ст. 306.4 БК РФ имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств.

29. Искусственное дробление закупки на выполнение работ по текущему ремонту здания женского блока АУ РА «РПНИ» с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) ООО «Горд-Строй» на общую сумму 3 986,4 тыс. рублей при заключении 2 договоров (от 03.08.2020 № 97, от 09.09.2020 № 108),   на выполнение работ по отделке помещений и монтажные работы для нужд учреждения с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) ООО «Терем Строй» на общую сумму 3 585,5 тыс. рублей при заключении 3 договоров (от 31.03.2021 № 31, от 31.03.2021 № 32, от 31.03.2021 № 33) несет риски несоблюдения выбора способов осуществления закупок, предусмотренных Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

30. В 2020 году АУ РА «РПНИ» допущено неэффективное использование средств субсидии на выполнение государственного задания вследствие уплаты пени в общей сумме 30,4 тыс. рублей (пеня по страховым взносам на обязательное пенсионное и социальное страхование).
31. В нарушение п. 2.1 Соглашений от 15.01.2020 № 4, от 15.01.2021 № 4 АУ РА «РПНИ» использованы средства субсидии на выполнение государственного задания, предоставленные из республиканского бюджета Республики Алтай, на цель, не соответствующую цели предоставления субсидии, в части оплаты расходов за электроэнергию здания караульного помещения (тур-хостел Алтын-Туу) площадью 289,1 кв.м, не принадлежавшего АУ РА «РПНИ» на праве оперативного управления, на сумму 217,3 тыс. рублей.

В проверяемом периоде АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 217,3 тыс. рублей по КБК 910/1002/0530102020/621 (оплата расходов за электроэнергию здания, не принадлежавшего АУ РА «РПНИ»), предоставленные в виде субсидии на выполнение государственного задания, и оплатило денежные обязательства на цели, не соответствующие целям, определенным п. п. 2.1, 2.3 Соглашения от 15.01.2020 № 4, от 15.01.2021 № 4, являющимися основанием предоставления указанных средств, что в силу п. 1 ст. 306.4 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

32. Выполненные ООО «Терем Строй» по договору от 26.10.2020 № 6 работы по ремонту крыши здания администрации АУ РА «РПНИ» за счет средств субсидии на иные цели, выделенных на текущий ремонт, имеют признаки капитального ремонта.

В связи с чем АУ РА «РПНИ» направило средства республиканского бюджета Республики Алтай в сумме 2 289,1 тыс. рублей по КБК 910/1002/05301020/622 (82080), предоставленные в виде субсидии на иные цели, и оплатило денежные обязательства на цели (ремонт крыши здания администрации), не соответствующие целям, определенным п. 1.1, п. 2.1 Соглашения от 22.05.2020 № 4/1, являющимся основанием предоставления указанных средств, что в силу п. 1 ст. 306.4 БК РФ имеет признаки нецелевого использования бюджетных средств.

33. В нарушение п. 7.1 Положения о закупке товаров, работ и услуг АУ РА «РПНИ» заключен договор от 26.10.2020 № 6 по текущему ремонту крыши здания администрации с единственным подрядчиком - ООО «Терем Строй» на сумму, превышающую 2 000,0 тыс. рублей (2 395,3 тыс. рублей).

34. В нарушение требований, установленных ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 68 Инструкции № 33н, абз. 3 п. 66, 333 Инструкции № 157н, АУ РА «РПНИ» лицензия на право использования программного обеспечения MS Windows Server 2019, Standard Edition, 16 cores стоимостью 255,5 тыс. рублей, не отражена на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» Сведений о движении нефинансовых активов учреждения (ф. 0503768) в составе показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2021.

35. В нарушение п. 21 Инструкции № 33н, АУ РА «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения РА» при формировании и представлении годового отчета за 2020 год в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах учреждения (ф. 0503730 с. 5) не отражены данные по переданному ТМЦ на хранение, что привело к искажению данных Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730 с. 5) по коду строки 020 «Материальные ценности на хранении» на сумму 3 020,8 тыс. рублей.

36. В нарушение ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» АУ РА «РПНИ» неправомерно осуществлена закупка по строительству здания пекарни на сумму 4 000,0 тыс. рублей по договору от 30.12.2020 № 157 в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с единственным подрядчиком ООО «Терем Строй». Кроме того, данный договор от 30.12.2020 № 157 заключен на сумму, превышающую 2 000,0 тыс. рублей (4 000,0 тыс. рублей) в нарушение п. 7.1 Положения о закупке товаров, работ и услуг АУ РА «РПНИ».
Предложения

1. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на реализацию отдельных подпрограмм государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» (далее – Отчет о результатах контрольного мероприятия): 

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;
- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.

3. Направить копию Отчета о результатах контрольного мероприятия в Следственное управление следственного комитета Российской Федерации по Республике Алтай.
4. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай.

5. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в АУ РА «Республиканский психоневрологический интернат».

6. Направить представление для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в БУ РА «Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов № 3».

7. Направить информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай.

� Согласно Паспорту подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций», ресурсному обеспечению реализации Программы (Приложение № 3 к Программе) в 2021 году объемы бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций» в целом составляют 1 020,0 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Республики Алтай). При этом объемы бюджетных ассигнований на реализацию единственного основного мероприятия «Обеспечение условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций» данной подпрограммы отражены в размере 1 000,0 тыс. рублей, то есть на 20,0 тыс. рублей меньше.





� В соответствии с п. 33.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 в отчете о реализации государственных программ отражается уточненный план бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и фактические расходы за отчетный финансовый год.


� Выполнение данного показателя рассмотрено в вопросе 2 настоящего Отчета
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