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18 сентября 2020 года


        



             г. Горно-Алтайск

Экспертиза на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – законопроект, проект закона) проведена Контрольно-счетной палатой Республики Алтай в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными статьей 18 Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай». 

В Контрольно-счетную палату Республики Алтай для дачи заключения законопроект направлен Государственным Собранием – Эл Курултай Республики Алтай  15.09.2020 (исх. № 465) по истечении 13 рабочих дней после установленного ч. 1.1 ст. 25 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» срока (в течение 1 рабочего дня).
В Государственное Собрание – Эл Курултай Республики Алтай проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» внесен 26.08.2020 (вх. № 55) на основании распоряжения Правительства Республики Алтайот 19.08.2020 № 486-р от 21.02.2020 № 78-р. 
В ходе осуществления экспертизы проекта закона проведен: анализ основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай, оценка на соответствие нормам бюджетного законодательства и иным нормативно - правовым и законодательным актам Российской Федерации и Республики Алтай. 

1. Анализ изменений основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай
Законопроект предусматривает изменение основных характеристик бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай (далее – Территориальный  фонд).

С учетом изменений основные параметры бюджета Территориального фонда на 2020 год по доходам утверждаются в сумме 5 033 872,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 063 783,3 тыс. рублей, дефицит в сумме 29 910,5 тыс. рублей. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Территориального фонда являются остатки средств на едином счете по учету средств бюджета Территориального фонда, образовавшиеся на начало финансового года. 

Анализ основных характеристик бюджета Территориального фонда на 2020 год с учетом вносимых изменений приведен в таблице 1.
Таблица 1 «Анализ основных характеристик бюджета Территориального фонда на 2020 год с учетом вносимых изменений»

	Наименование
	Основные характеристики бюджета
Территориального фонда (тыс. рублей)
	Изменения 
(«+» увеличение, «-» уменьшение)

	
	в ред. Закона Республики Алтай 
от 24.12.2019 № 66-РЗ
	Предусмотрено законопроектом
	Абсолютное

(тыс. рублей)
	Относительное (%)

	Доходы, всего
	4 962 753,80
	5 033 872,8
	71 119,0
	101,4

	Расходы, всего
	4 962 753,80
	5 063 783,3
	101 029,5
	102,0

	Дефицит
	0,0
	29 910,5
	29 910,5
	 


На плановый период 2021 и 2022 годов общий объем доходов и расходов законопроектом не изменяется. 
Прогнозируемый общий объем доходов на 2021 год составляет в сумме 5 259 597,7 тыс. рублей, на 2022 год - 5 544 299,0 тыс. рублей.

Общий объем расходов на 2021 год составляет 5 259 597,7 тыс. рублей, на 2022 год - 5 544 299,0 тыс. рублей.

Законопроектом на 2020 год увеличивается общий размер нормированного страхового запаса Территориального фонда, формируемого в составе расходов бюджета Территориального фонда, на 97 582,1 тыс. рублей, с учетом вносимых изменений его объем составит 654 944,4 тыс. рублей.

2. Доходы бюджета Территориального фонда на 2020 год

Анализ поступлений по группам доходов приведен в таблице 2.

Таблица 2 «Анализ поступлений доходов в бюджет Территориального фонда»
	Наименование доходов
	Поступление доходов

	
	в ред. Закона Республики Алтай от 24.12.2019 
№ 66-РЗ
	с учетом вносимых изменений

	
	
	2020 год
(тыс. рублей)
	Темп роста (+), снижения (-) к первоначально утвержденному бюджету

	
	
	
	Абсолютное (тыс.рублей)
	Относительное

(%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	20 115,5
	35 275,1
	15 159,6
	175,4

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0,0
	28 438,1
	28 438,1
	

	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	20 115,5
	6 837,0
	-13 278,5
	34,0

	Безвозмездные поступления
	4 942 638,3
	4 998 597,7
	55 959,4
	101,1

	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	4 802 616,6
	4 802 616,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования
	0,0
	17 502,9
	17 502,9
	 

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения
	0,0
	1 267,7
	1 267,7
	 

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	140 021,7
	195 198,6
	55 176,9
	139,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	214,8
	-214,8
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-18 202,9
	18 202,9
	 

	Всего доходов
	4 962 753,8
	5 033 872,8
	71 119,0
	101,4


Доходы увеличиваются в связи с:
1) прогнозируемым поступлением межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 17 502,9 тыс. рублей, а также на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 1 267,7 тыс. рублей;
2) прогнозируемым увеличением прочих доходов, поступающих от страховых медицинских организаций по результатам проведенного ими контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи медицинскими организациями Республики Алтай в сумме 28 438,1 тыс. рублей;

3) прогнозируемым увеличением поступлением прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме 55 176,9 тыс. рублей;

4) поступлением доходов по искам, предъявленным территориальным фондом обязательного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинения вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи в сумме 102,1 тыс. рублей;
5) поступлением штрафов, неустоек, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным территориальным фондом обязательного медицинского страхования в сумме 0,4 тыс. рублей;

6) поступлением денежных взысканий, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств в сумме 817,6 тыс. рублей;

7) поступлением денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащих зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году в сумме 1 010,6 тыс. рублей;

8) поступлением остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в сумме 214,8 тыс. рублей. 

Доходы уменьшаются в связи с:

1) возвратом в бюджет ФФОМС дебиторской задолженности прошлых лет, источником финансового обеспечения которой являлась субвенция ФФОМС в сумме 17 988,1 тыс. рублей, а также остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в сумме 214,8 тыс. рублей;

2) прогнозируемым поступлением в бюджет Территориального фонда за счет средств от применения страховыми медицинскими организациями к медицинским организациям санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи в сумме 15 209,2 тыс. рублей, подлежащих отражению по коду классификации доходов бюджета «Прочие доходы от компенсации бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» вместо кода классификации доходов бюджета «Иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, государственной корпорацией».

3. Расходы бюджета Территориального фонда на 2020 год
С учетом внесенных изменений расходы бюджета Территориального фонда увеличатся на «+»101 029,5 тыс. рублей и составят 5 063 783,3 тыс. рублей.

Проектом закона увеличиваются расходы на:
финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме «+» 17 502,9 тыс. рублей;

финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме «+» 1 267,7 тыс. рублей;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета ФФОМС в сумме «+» 76 861,3 тыс. рублей;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в сумме «+» 24 901,4 тыс. рублей;

на обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Республики Алтай за счет иных поступлений в доход бюджета Территориального фонда в сумме «+» 55 177,8 тыс. рублей;

обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета ФФОМС (в части межтерриториальных расчетов) в сумме «+» 85,1 тыс. рублей.

Расходы уменьшаются на обеспечение организации обязательного медицинского страхования за счет субвенций, поступающих из бюджета ФФОМС, в части софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала за счет средств нормированного страхового запаса Территориального фонда на сумму «-» 74 766,7 тыс. рублей.
Расходы на общегосударственные расходы в 2020 году остались неизменными и составили 50 245,7 тыс. рублей.

Выводы и предложения
В результате внесенных изменений, основные параметры бюджета Территориального фонда на 2020 год по доходам составят в сумме 5 033 872,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 5 063 783,3 тыс. рублей, дефицит в сумме 29 910,5 тыс. рублей. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Территориального фонда являются изменение остатков средств по учету средств бюджета Территориального фонда.

Внесение изменений в части увеличения доходов и расходов бюджета Территориального фонда на 2020 год не противоречит нормам действующего законодательства. 

Расходование средств прогнозируется на цели, соответствующие направлениям их получения.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает принять представленный законопроект к рассмотрению.
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