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«Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение деятельности автономного учреждения Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 

Постановление от 12.07.2023 № 15 (237)

г. Горно-Алтайск                                                                                                  12.07.2023
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.6. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2023 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета Республики Алтай и иной приносящей доход деятельности, платежные, первичные учетные и иные документы, финансовая, бюджетная (бухгалтерская), статистическая и иная отчетность.
Цель контрольного мероприятия: оценить обоснованность, результативность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение деятельности автономного учреждения Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии».
Объекты контрольного мероприятия: Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай (далее – Министерство), автономное учреждение Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии» (далее – АУ РА «АРИ «Экология», Учреждение).
Срок проведения контрольного мероприятия: апрель – июль 2023 года.
Проверяемый период: 2020 - 2022 гг.
Общий объем проверенных средств: 146 273,2 тыс. рублей.
Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделенных на обеспечение деятельности автономного учреждения Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии» проведена впервые.
По результатам контрольного мероприятия составлено 2 акта проверок от 31.05.2023. Возражения объектов контроля на результаты контрольного мероприятия не представлены.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.
Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств

Автономное учреждение Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии» создано в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 29.12.2010 № 324 для оказания услуг (выполнения работ) в целях обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий Республики Алтай в сфере охраны окружающей среды путем изменения типа существующего государственного научного учреждения Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии».

Полное наименование проверяемого объекта: автономное учреждение Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии». Сокращенное наименование: АУ РА «АРИ «Экология».
Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Республики Алтай в проверяемом периоде осуществляло Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай.
АУ РА «АРИ «Экология» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Министерством лесного хозяйства Республики Алтай от 17.01.2011 с учетом внесенных изменений от 04.08.2015, от 11.04.2017, от 25.04.2019, от 12.11.2020, от 24.09.2021 (далее - Устав, Устав АУ РА «АРИ «Экология»), согласно которому предметом деятельности Учреждения является комплексное изучение экологического состояния окружающей среды и природных ресурсов Республики Алтай, комплексное развитие туристско-рекреационного потенциала Республики Алтай.
Основной целью деятельности Учреждения является информационное обеспечение органов государственной власти, природоохранных органов и населения Республики Алтай (п. 16 Устава).

Согласно внесенных изменений в п. 16 Устава от 24.09.2021 основными целями деятельности Учреждения являются предоставление информации о состоянии окружающей среды (экологическая информация) исполнительным органам государственной власти Республики Алтай, органам местного самоуправления в Республике Алтай, иным организациям, гражданам Российской Федерации, проведение работ по созданию благоприятных условий для развития туристской индустрии в Республике Алтай.

К основным видам деятельности (п. 17 Устава с учетом внесенных изменений в Устав от 24.09.2021) относится: деятельность по мониторингу загрязнения окружающей среды для физических и юридических лиц; работы полевые и изыскания в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, экспедиционные обследования объектов окружающей среды с целью оценки уровня загрязнения; деятельность по обработке и предоставлению гидрометеорологической информации исполнительным органам государственной власти Республики Алтай и населению; инженерные изыскания в строительстве; кадастровая деятельность; научные исследования и разработки в области естественных и технических наук прочие; проведение конференций, выставок, конкурсов, форумов, фестивалей, семинаров, ярмарок и прочих презентационных мероприятий; организация проведения курсов дополнительного профессионального обучения по подготовке кадров для туристской отрасли Республики Алтай; предоставление консультационных услуг; предоставление туристических информационных услуг; предоставление экскурсионных туристических услуг; создание и использование баз данных и информационных ресурсов; сдача в аренду закрепленного за ним на праве оперативного управления недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества с согласия Учредителя; специальные перевозки (для собственных нужд) с автобусами; перевозка пассажиров автобусами по туристическим или экскурсионным маршрутам; перевозка пассажиров арендованными автобусами с водителем.

Источниками формирования финансовых ресурсов АУ РА «АРИ «Экология» являются:

- средства республиканского бюджета Республики Алтай, выделяемые в виде субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием Учреждением в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнением работ), а также на иные цели;

- доходы от осуществления приносящей доходы деятельности.
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения по видам источников финансирования в 2020-2022 годах представлено в Таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей

	Источник финансирования
	2020 г.
	Доля в общем объеме средств (%)
	2021 г.
	Доля в общем объеме средств (%)
	2022 г.
	Доля в общем объеме средств (%)

	Субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на финансовое обеспечение выполнения государственного задания
	1 498,2
	2,0
	2 150,9
	2,6
	3 158,4
	5,5

	Субсидии на иные цели (абз. 2 п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	71 200,2
	95,4
	79 857,3
	96,1
	54 213,1
	93,6

	Доходы от осуществления приносящей доходы деятельности
	1 950,0
	2,6
	1 121,6
	1,3
	552,5
	0,9

	Итого
	74 648,4
	100,0
	83 129,8
	100,0
	57 924,0
	100,0


Средства республиканского бюджета Республики Алтай предоставлялись АУ РА «АРИ «Экология» в рамках двух государственных программ Республики Алтай:  «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды», утвержденная постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228 (далее – ГП РА «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды»), «Развитие внутреннего и въездного туризма», утвержденная постановлением Правительства Республики Алтай от 03.02.2020 № 19 (далее – ГП РА «Развитие внутреннего и въездного туризма»).

Автономное учреждение Республики Алтай «Алтайский региональный институт экологии» в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 30.03.2023 № 136 переименовано в автономное учреждение Республики Алтай «Региональный центр туризма и индустрии гостеприимства» (далее – АУ РА «Региональный центр туризма и индустрии гостеприимства»).

Предметом деятельности АУ РА «Региональный центр туризма и индустрии гостеприимства» является комплексное развитие туристско-рекреационного потенциала Республики Алтай. Основной целью деятельности учреждения является проведение работ по созданию благоприятных условий для развития туристской индустрии в Республике Алтай.

Функции и полномочия Учредителя АУ РА «Региональный центр туризма и индустрии гостеприимства» с 31.03.2023 осуществляет Министерство туризма Республики Алтай.

1. Использование субсидий, полученных из республиканского бюджета Республики Алтай на финансовое обеспечение государственного задания и на иные цели
1.1. Субсидии АУ РА «АРИ «Экология» в 2020-2022 гг. предоставлялись на финансовое обеспечение оказания (выполнения) государственных услуг (работ):

предоставление информации и консультаций по вопросам развития туристской индустрии в Республике Алтай (услуга, 2021-2022 г.); 

деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состояния окружающей среды, ее загрязнении (работа, 2020-2022 гг.).

Объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в 2020 г. составил 1 498,2 тыс. рублей, в 2021 г. - 2 150,9 тыс. рублей, в 2022 г. - 3 158,4 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Министерством не соблюдались требования Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301).

В нарушение абз. 2 п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 9, 10, 33 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301, Министерством расчет объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2020 г. для АУ РА «АРИ «Экология», произведен без утвержденных нормативных затрат на оказание государственных услуг, вследствие чего объем субсидий и обоснования бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2020 г. сформированы без учета утвержденных нормативных затрат на оказание государственных услуг.

Расчет объема финансового обеспечения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021-2022 гг. осуществлен Министерством без учета коэффициента платной деятельности и затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
Согласно произведенному в ходе проведения проверки расчету, коэффициент платной деятельности на 2021 г. составил 0,4, на 2022 год - 0,7.

Фактически уплата налогов на имущество Учреждением осуществлялась за счет субсидии на иные цели. 

Министерством, не учитывая рекомендации Минфина России от 22.10.2013 № 12-08-06/44036
:

1. предоставлялись субсидии на иные цели на уплату налогов, которые непосредственно имеют постоянный характер и включаются в объем финансового обеспечения выполнения государственного задания;

2. при определении финансового обеспечения выполнения государственного задания АУ РА «АРИ «Экология» не учитывались затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения, учредителем предоставлялись субсидии на иные цели.

В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9, п. 10, п. 28 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 расчет объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021-2022 гг. производился без применения коэффициента платной деятельности (в 2021 г. - 0,4, в 2022 г. - 0,7) и затрат на уплату налогов (в 2021 г. в сумме 28,0 тыс. рублей, в 2022 г. в сумме 19,1 тыс. рублей).

Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания определяется с учетом затраты на оплату труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги (работы), и начисления на выплаты по оплате труда работников (п.п. 17, 25 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301).
Исходя из штатного расписания АУ РА «АРИ «Экология» на 2021 г. фонд оплаты труда (далее – ФОТ) составил 2 427,6 тыс. рублей, при этом в расчет объема финансового обеспечения выполнения государственного задания (1 531,7 тыс. рублей) заложены нормативные затраты, включающие в себя только затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, что на 898,9 тыс. рублей меньше годового ФОТ.  

В нарушение п. п. 9, 10, 17, 25 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021 г. рассчитывался на основании заниженных нормативных затрат на оказание государственных услуг, из чего следует, что объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021 г. необоснованно занижен на сумму 895,9 тыс. рублей.

В нарушение пп. 4.1.2 п. 4.1 Соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай АУ РА «Алтайский региональный институт экологии» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на выполнение работ от 09.01.2020 № 2 Министерством информация о нормативных затратах, на основании которых рассчитан размер субсидии, не размещена на официальном сайте Учредителя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Структура расходов, произведенных Учреждением за счет субсидии, предоставленной на выполнение государственного задания, представлена в Таблице № 2.

Таблица № 2
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2020 г. 
	2021 г. 
	2022 г.

	
	утверж-дено
	испол-нено
	% испол-нения
	утверж-дено
	испол-нено
	% испол-нения
	утверж-дено
	испол-нено
	%
испол-нения

	Расходы - всего
	1 498,2
	1 498,2
	100,0
	2 150,9
	2 150,9
	100,0
	3 158,4
	2 829,3
	89,6

	Расходы на выплаты персоналу 
	1 498,2
	1 498,2
	100,0
	1 452,0
	1 452,0
	100,0
	2 588,9
	2 259,8
	87,3

	Фонд оплаты труда учреждений
	1 150,7
	1 150,7
	100,0
	1 120,5
	1 120,5
	100,0
	1 948,3
	1 695,5
	87,0

	Иные выплаты за исключением фонда оплаты труда
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	52,3
	52,3
	100

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений
	347,5
	347,5
	100,0
	331,5
	331,5
	100,0
	588,4
	512,0
	87,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-
	-
	-
	698,9
	698,9
	100,0
	569,4
	569,4
	100,0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	-
	-
	-
	616,7
	616,7
	100,0
	403,5
	403,5
	100,0

	Закупка энергетических ресурсов
	-
	-
	-
	82,1
	82,1
	100,0
	165,9
	165,9
	100,0


Проверкой использования средств, выделенных на финансовое обеспечение государственного задания, установлено следующее. 
Штатным расписанием на 2020 г. утверждено 6,75 штатных единиц с месячным ФОТ в сумме 174,1 тыс. рублей, на 2021 г. - 6,75 штатных единиц с месячным ФОТ в сумме 202,3 тыс. рублей, на 2022 г. – 7,25 штатных единиц с месячным ФОТ в сумме 189,8 тыс. рублей. В 2022 г. введены 2 ед.  менеджера по формированию туристского продукта и исключена должность зам. директора и 0,5 шт. ед. старшего научного сотрудника.
В Таблице № 3 представлена информация о штатной численности, ФОТ работников АУ РА «АРИ «Экология». 
Таблица № 3
тыс. рублей

	Категория работников
	01.01.2020
	01.01.2021
	01.01.2022
	01.01.2023

	
	Числен-ность
	Средняя заработная плата
	Числен-ность
	Средняя заработная плата
	Числен-ность
	Средняя заработная плата
	Числен-ность
	Средняя заработная плата

	Директор
	1
	41,6
	1
	42,9
	1
	42,9
	1
	44,6

	Заместитель директора
	-
	-
	1
	38,6
	-
	-
	-
	-

	Главный бухгалтер
	1
	30,6
	1
	31,5
	1
	31,5
	1
	32,8

	Ведущий бухгалтер
	1
	21,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Старший научный сотрудник
	0,5
	13,8
	0,5
	15,7
	-
	-
	-
	-

	Старший научный сотрудник 
	1
	23,6
	1
	26,3
	1
	22,3
	1
	23,2

	Старший научный сотрудник
	1
	21,6
	1
	24,8
	1
	22,3
	1
	23,2

	Менеджер по формированию туристского продукта
	-
	-
	-
	-
	1
	24,0
	1
	25,0

	Менеджер по формированию туристского продукта
	-
	-
	-
	-
	1
	22,5
	1
	23,4

	Водитель
	1
	17,0
	1
	17,9
	1
	19,4
	0,5
	11,4

	Уборщик производственных помещений
	0,25
	4,2
	0,25
	4,5
	0,25
	4,9
	0,25
	5,7

	Итого
	6,75
	174,1
	6,75
	202,3
	7,25
	189,8
	6,75
	207,4


В ходе проверки установлено, что в отдельных месяцах 2020 и 2021 гг. работникам АУ РА «АРИ «Экология» заработная плата согласно заключенных трудовых договоров не выплачивалась в связи с уходом в отпуск работников без сохранения заработной платы. В то же время, в период ухода в отпуска без сохранения заработной платы работники учреждения оказывали услуги по договорам гражданско-правового характера, заключенных с АУ РА «АРИ «Экология», оплата которых производилась из средств субсидии на иные цели.

Так, например за февраль 2021 года работникам АУ РА «АРИ «Экология» Иост С.А., Кивацкой А.В., Любимову Р.В., Робертусу Ю.В., Ситниковой В.А. за февраль 2021 года не начислена заработная плата в связи с уходом в отпуск без сохранения заработной платы, однако произведена оплата по договорам гражданско-правового характера из средств субсидии на иные цели.

Согласно приказу Учреждения от 15.01.2020 № 2к «Об оказании материальной помощи» начислена и выплачена материальная помощь всем работникам учреждения, в том числе директору Учреждения в сумме 4,0 тыс. рублей.

В соответствии с п. 4 «Обеспечение условий труда, гарантии и компенсации» Трудового договора, заключенного между Министерством и директором Учреждения 01.11.2011 б/н, выплата материальной помощи директору Учреждения не предусмотрена. 
Таким образом, в нарушение п. 4 Трудового договора, заключенного между Министерством и директором Учреждения от 01.01.2011 б/н в январе 2020 года директору Учреждения неправомерно начислена и выплачена материальная помощь в сумме 4,0 тыс. рублей. 

За проверяемый период Учреждением допускались факты необоснованного списания ГСМ за работу автотранспорта в выходные и нерабочие дни (без письменного распоряжения работодателя).
Например, согласно путевому листу от 9-19.01.2020 № 1 водителем Иост С.А. 18.01.2020 осуществлен выезд по маршруту Майма-Горно-Алтайск, пройдено 10 км, при этом по табелю учета рабочего времени по Иост С.А. дата 18.01.2020 отмечена как выходной день. Документального подтверждения факта работы в выходной день Учреждением не представлено. 

Учреждением заключен трудовой договор с гр. Кашкаровым А.В. от 04.05.2021 № 34, согласно которому он принимается на должность водителя. Договор является договором по основной работе и заключен на неопределенный срок. Особенности режима рабочего времени водителя: неполный рабочий день – 6 часов (0,75 ставки), выходные дни: суббота, воскресенье; работнику устанавливается должностной оклад и надбавки, заработная плата начисляется пропорционально отработанному времени.

Согласно первичных учетных данных автомобиль LADA NIVA Учреждением в 2022 г. не использовался (отсутствуют путевые листы), автомобиль Форд Транзит использовался 20 дней (27.05.2022, 30.05.2022, 24.06.2022, 09-15.08.2022, 17-20.09.2022, 28-30.09.2022, 01-03.10.2022).

Вместе с тем, согласно расчетно-платежным ведомостям за 2022 г. водителю Учреждения Кашкарову А.В. выплачивалась заработная плата согласно трудовому договору, заключенному с АУ РА «АРИ «Экология», в том числе в период простоя автомобилей Учреждения, например за январь в сумме 13,4 тыс. рублей, за февраль в сумме 21,9 тыс. рублей, что является неэффективным использованием средств субсидии республиканского бюджета Республики Алтай в общей сумме 35,3 тыс. рублей.
В нарушение приказа Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отражены маршруты следования без конкретных адресов с указанием только населенного пункта; не заполнены реквизиты путевых листов («всего в наряде, ч», «пройдено, км», «расчет произвел»).

В ходе проведения проверки сотрудниками Контрольно-счетной палаты Республики Алтай совместно с и.о. руководителя АУ РА «Региональный центр туризма и индустрии гостеприимства» осуществлен выезд на территорию хранения автомобилей LADA NIVA, Автобуса FORD TRANZIT, по результатам которого установлено расхождение показаний спидометров автомобилей на момент осмотра данным последних путевых листов, принятых к учету.

Так, на день осмотра показания спидометра автомобиля LADA NIVA больше на 785 км, чем отражено в последнем путевом листе (от 03.10.2022); показания спидометра автобуса FORD TRANZIT больше на 2233 км, чем отражено в последнем путевом листе (03.10.2022).
Согласно пояснениям водителя Учреждения, превышение показания спидометра автобуса FORD TRANZIT связано с утерей путевого листа за ноябрь месяц, автобус использовался для перевозки оборудования «Фактор страха», по автомобилю LADA NIVA также была утеряна крайняя путевка.

Первичные документы, подтверждающие использование автобуса в деятельности после 03.10.2022 Учреждения, в ходе проверки не представлены.

Вышеизложенное свидетельствует о неэффективном использовании автотранспортных средств в 2022 г., а именно в целях, не связанных с основной деятельностью АУ РА «АРИ «Экология».
1.2. В нарушение п. п. 5, 7 Порядков определения объемов и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденных от 27.03.2017 № 160, от 13.05.2021 № 241, от 30.08.2021 № 498
 в 2020-2022 гг. Учреждением документы (пояснительные записки, содержащие обоснование необходимости предоставления субсидии на иные цели, включая расчет-обоснование суммы субсидии, предварительную смету расходов на выполнение работ (оказание услуг), информацию о планируемых к приобретению имущества, материальных запасов, нефинансовых активов, информацию о планируемом количестве физических лиц, направляемых на подготовку (обучение) не направлялись в Министерство для получения субсидий. 

В нарушение п. п. 6, 9 Порядков определения объемов и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденных от 13.05.2021 № 241, от 30.08.2021 № 498 Министерством не принимались решения и не направлялись в течение 5 рабочих дней, следующих со дня принятия решения о предоставлении Учреждению субсидий (решение об отказе в предоставлении Учреждению субсидий), копии принятых решений лично руководителю либо в электронной форме с использованием защищенных каналов связи.

В проверяемом периоде Министерством природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай предоставлены АУ РА «АРИ «Экология» субсидии на иные цели на основании соглашений, заключенных между Министерством и АУ РА «АРИ «Экология» на общую сумму 144 154,9 тыс. рублей.

Информация о соглашениях на иные цели, целях предоставления субсидий и их объемах представлена в Таблице № 4.
Таблица № 4
тыс. рублей

	Реквизиты соглашений, доп. соглашений
	Цель предоставления субсидий
	Объем субсидии

	2020 г.

	в сфере туризма

	25.09.2020 № 18-И
	Проведения мероприятий по организации экологических туристских троп и туристических маршрутов
	4 000,0

	24.11.2020 № 21-И
	Проведения мероприятий по разработке мастер-плана развития туристских территорий
	50 505,1

	24.11.2020 № 22-И
	Проведения мероприятий по продвижению туристского продукта
	9 900,0

	24.11.2020 № 23-И
	Проведения мероприятий по подготовке кадров для туристской отрасли
	1 500,0

	в сфере экологии

	13.01.2020 № 4-И
	Реализация мероприятий по регулированию качества окружающей среды
	900,0

	29.01.2020 № 6-И
	Содержание имущества
	28,0

	12.05.2020 
№ 1-2-2020
	Выполнение работ по изучению снега запасов, определению и ранжированию зон возможного затопления поверхностными водами в районе озера Манжерокское
	150,0

	12.05.2020
№ 1-1-2020
	Осуществление природоохранных мероприятий на водных объектах Республики Алтай
	575,5

	24.09.2020 № 17-И
	Проведение мероприятий по определению границ зон затопления, подтопления
	1 843,6

	11.12.2020 № 27-И
	Реализация мероприятий по регулированию качества окружающей среды
	1 000,0

	16.12.2020 № 31-И
	Приобретение объектов особо ценного движимого имущества в части транспортных средств
	798,0

	Итого 2020 г.
	71 200,2

	2021 г.

	в сфере туризма

	21.05.2021
№ 20-2021-61230
	Проведение мероприятий по разработке мастер-плана развития туристских территорий
	3 363,6

	24.06.2021
№ 20-2021-62430
	Создание туристско-информационного центра на территории Республика Алтай
	20 000,0

	25.03.2021
№ 20-2021-50857
	Проведение мероприятий по организации экологических туристских троп и туристических маршрутов 
	4 000,0

	11.08.2021
№ 20-2021-68687 
	Содержание имущества и приобретения нефинансовых активов
	450,0

	25.03.2021
№ 20-2021-52634
	Подготовка кадров туристской отрасли
	4 331,9

	25.03.2021
№ 20-2021-52472
	Проведение мероприятий по продвижению туристского продукта
	12 732,6

	в сфере экологии

	26.01.2021 № 1-И
	Реализация мероприятий по регулированию качества окружающей среды
	900,0

	29.01.2021 № 2-И
	Осуществление природоохранных мероприятий на водных объектах Республики Алтай
	2 151,9

	25.03.2021 № 8-И
	Содержание имущества
	28,0

	Итого 2021 г.
	47 958,0

	2022 г.

	в сфере туризма

	14.02.2022 № 20-2022-041535
	Проведение мероприятий по продвижению туристского продукта
	15 334,8

	17.02.2022 № 20-2022-041642
	Проведение мероприятий по подготовке высококвалифицированных кадров и повышению квалификации кадров, в том числе стажировке
	4 023,7

	в сфере экологии

	31.01.2022 № 2-И
	Содержание имущества 
	19,1

	02.02.2022 № 4-И
	Реализация мероприятий по регулированию качества окружающей среды
	 1 931,7


	11.03.2022 № 3-И
	Осуществление природоохранных мероприятий на водных объектах Республики Алтай
	2 473,0

	16.12.2022 № 11-И
	Реализация мероприятий по регулированию качества окружающей среды
	1 214,4

	Итого 2022 г.
	24 996,7

	Всего в проверяемом периоде
	144 154,9


Министерством в сфере экологии Учреждению предоставлены субсидии на иные цели в 2020 г.  5 295,1 тыс. рублей (или 7,4 % от общего объема субсидий), в 2021 г. 3 079,9 тыс. рублей (6,4 %), в 2022 году 5 638,2 тыс. рублей (22,6 %), при этом субсидии в сфере туризма в 2020 г. – 65 905,7 (92,6 %), в 2021 году – 44 878,1 тыс. рублей (93,6 %), в 2022 г. – 19 358,5 тыс. рублей (77,4 %).

Структура расходов, произведенных Учреждением за счет средств субсидии на иные цели (с учетом остатков субсидий на начало года), представлена в Таблице № 5.

Таблица № 5
	Наименование показателя
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	
	расходы (тыс. рублей)
	%

исполнения
	расходы (тыс. рублей)
	% исполнения
	расходы (тыс. рублей)
	%

исполнения

	Расходы - всего
	39 300,8
	55,2
	52 217,8
	65,4
	48 276,2
	89,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	39 272,8
	55,2
	52 189,8
	65,4
	48 257,1
	89,0

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	39 272,8
	55,2
	52 189,8
	65,4
	48 257,1
	89,0

	Научно-исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы
	-
	-
	25 369,4
	89,8
	4 799,3
	100,0

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	30 272,8
	42,5
	26 820,4
	52,0
	43 457,8
	88,0

	Иные бюджетные ассигнования
	28,0
	100,0
	28,0
	100,0
	19,1
	100,0

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	28,0
	100,0
	12,0
	100,0
	14,4
	100,0

	Уплата прочих налогов, сборов
	-
	-
	16,0
	100,0
	4,7
	100,0


Остаток субсидии на лицевом счете по состоянию на 01.01.2021 – 31 899,4 тыс. рублей, на 01.01.2022 – 29 568,4 тыс. рублей (в том числе возврат суммы излишне оплаченного аванса в 2020 году в сумме 1 928,8 тыс. рублей), на 01.01.2023 – 5 936,9 тыс. рублей.

1.2.1. Субсидии, предоставленные на проведение мероприятий по организации экологических туристских троп и туристических маршрутов на сумму 4 000,0 тыс. рублей по соглашению от 25.09.2020 № 18-И, направлены на следующие мероприятия: 
1) На оплату услуг по обследованию экологических троп «Инегеньская», «Шавлинская», «Катунская» расходы составили в сумме 100,0 тыс. рублей. Услуги по обследованию экологических троп выполнены работниками, состоящими в трудовых отношениях с учреждением, Любимовым Р.В., Ситниковой В.А, Кивацкой А.В. на основании договоров оказания услуг, заключенных в октябре и ноябре 2020 г., в общей сумме 76,8 тыс. рублей, страховые взносы на выплаты по договорам составили 23,2 тыс. рублей.

Согласно актам сдачи приемки выполненных работ от 30.10.2020, 30.11.2020 услуги по обследованию экологических туристских троп «Инегеньская», «Шавлинская» и «Катунская» оказаны.

Результаты проведения обследования экологических туристских троп «Инегеньская», «Шавлинская» и «Катунская» в ходе проверки не представлены.
2) На проведение комплекса кадастровых работ по образованию земельных участков для организации экологических туристских троп «Инегеньская», «Катунская», «Шавлинская» расходы составили в сумме 1 100,0 тыс. рублей (договор подряда с ИП Деревщиков Г.А. от 05.10.2020 № 135).
По результатам выполненных этапов работ по акту сдачи-приемки работ подрядчиком должны быть переданы документы, определенные в техническом задании к договору от 05.10.2020 № 135.

Так, результатам выполнения 3 этапа по формированию межевого плана и сопровождению постановки земельных участков на государственный кадастровый учет (площадные и линейные объекты) Учреждению должен быть передан документ, подтверждающий постановку земельного участка на кадастровый учет (выписка из ЕГРН).

Документы, подтверждающие выполнение работ по вышеуказанному договору, в ходе проверки не представлены.

Согласно акту сдачи-приемки выполненных работ от 11.12.2020 № 08 выполнен комплекс кадастровых работ по образованию земельных участков для организации экологических туристских троп «Инегеньская», «Катунская», «Шавлинская» на сумму 1 100,0 тыс. рублей. Оплата выполненных работ произведена Учреждением в полном объеме.
По двум земельным участкам экологических троп присвоены кадастровые номера: тропа «Шавлинская» – 04:10:0000000:1589; 04:09:020204:608; тропа «Катунская» – 04:08:080409:113; 04:06:090501:144.
Согласно информации и.о. руководителя Учреждения по экологической тропе «Инегеньская» документы направлены в «Запсиблеспроект», являющийся организацией, осуществляющей данные виды работ для определения объема и стоимости работ по постановке на кадастровый учет участков лесного фонда.

Таким образом, неэффективные расходы средств субсидии республиканского бюджета в 2020 г. составили в сумме 366,7 тыс. рублей в связи с непостановкой в течение длительного времени (2,5 года) земельного участка по тропе «Инегеньская» на кадастровый учет.
4) На изготовление 8 комплектов аилов, 6 комплектов туалетов, 1 комплекта бани из профилированного бруса для благоустройства туристических маршрутов направлены субсидии в объеме 2 538,1 тыс. рублей (договор от 20.11.2020 № 139 с ООО «Дарина»).

5) На изготовление шести скамеек из полимерно-песчаного композита размером 1,5х0,8 м расходы составили 60,0 тыс. рублей (договор с ИП Нартов А.Э. от 24.11.2020 № 140). 
6) На изготовление 24-х аншлагов с полноцветным изображением (размеры 2 м х 1,25 м и 1 м х 0,6 м) направлены субсидии в объеме 201,9 тыс. рублей (договор с ООО фирма «АРТ» от 09.12.2020 № 363).  
Проверкой установлено, что приобретенное АУ РА «АРИ «Экология» государственное имущество (два аила стоимостью 582,2 тыс. рублей и аншлаги в количестве 24 шт. стоимостью 201,9 тыс. рублей) передано БУ РА «Дирекция особо охраняемых природных территорий Республики Алтай», предметом деятельности которого в проверяемом периоде являлось осуществление управления особо охраняемыми природными территориями республиканского значения и государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения, что свидетельствует о неправомерном предоставлении Министерством субсидий АУ РА «АРИ «Экология» вместо бюджетного БУ РА «Дирекция особо охраняемых природных территорий Республики Алтай».
1.2.2. Субсидии, предоставленные в целях осуществления природоохранных мероприятий на водных объектах Республики Алтай по соглашению от 12.05.2020 № 1-1-20 в сумме 575,5 тыс. рублей, направлены на исполнение следующих мероприятий. 
На оказание услуг по инженерно-геологическим изысканиям на территории с. Теньга Онгудайского района и по доставке работников для сбора имеющихся гидрологических и топографических данных на территории с. Теньга Онгудайского района расходы составили в сумме 115,5 тыс. рублей. АУ РА «АРИ «Экология» заключены договоры гражданско-правового характера с Пиянтиновым А.О. и шестью работниками, состоящими в трудовых отношениях, в том числе с руководителем учреждения на общую сумму 89,2 тыс. рублей, страховые взносы на выплаты по договорам составили 26,3 тыс. рублей.

На выполнение работ по определению границ зон затопления и подтопления и уточнению зоны наледеобразования в с. Теньга Онгудайского района расходы составили на сумму 460,0 тыс. рублей (договор субподряда с ООО «СИБГЕОСТРОЙ» заключен от 25.05.2020 № 133).
В нарушение п. 2.3. договора субподряда от 25.05.2020 № 133 авансовый платеж в сумме 138,0 тыс. рублей АУ РА «АРИ «Экология» перечислен на 190 дней позднее установленного срока.
Приказом Федерального агентства водных ресурсов Верхне-Обское бассейновое водное Управление от 22.09.2021 № 103 пр «Об определении границ зон затопления, подтопления водными объектами территорий с. Теньга, Онгудайского района Республики Алтай» установлены границы зон затопления, подтопления территорий в с. Теньга, в которой вводятся ограничения в соответствии с п. 6 ст. 67.1 Водного кодекса Российской Федерации.

1.2.3. Субсидии в целях выполнения работ по изучению снега запасов, определению и ранжированию зон возможного затопления поверхностными водами в районе озера Манжерокское в сумме 150,0 тыс. рублей, предоставленные по соглашению от 12.05.2020 № 1-2-20, направлены на оплату договоров оказания услуг по изучению запасов снега, определению, ранжированию и оценке зон возможного затопления в районе Манжерокского озера, по доставке работников для оценки возможного затопления Манжерокского озера, заключенных в июле-августе 2020 г. с пятью работниками, состоящими в трудовых отношениях, на общую сумму 115,3 тыс. рублей, страховые взносы на выплаты по договорам составили 34,7 тыс. рублей, срок исполнения договоров до 31.07.2020 и до 31.08.2020.
В ходе проверки документально не подтверждено выполнение работ по изучению запасов снега, определению, ранжированию и оценке зон возможного затопления в районе Манжерокского озера, что носит признаки нецелевого использования средств субсидий на иные цели в сумме 150,0 тыс. рублей
Пояснения по вышеуказанному факту в ходе проверки не представлено, в настоящее время В.А. Ситникова, А.В. Кивацкая, Ю.В. Робертус, С.А Иост, Р.В. Любимов не состоят в трудовых отношениях с Учреждением.

1.2.4. Субсидии в целях проведения мероприятий (конференций, семинаров, выставок, переговоров, встреч, совещаний, съездов) по продвижению туристских продуктов в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай, представленные по соглашению от 24.11.2020 № 22-И в сумме 9 900,0 тыс. рублей, направлены на исполнение следующих расходов:   
- продвижение туристского продукта (проведение экологической акции «Чистый Алтай» - 1 ед.; Пресс-Тура – 2 ед., проведение гастрономической акции «Лаборатория вкуса» - 1 ед.), всего – 4 ед.;

- приобретение презентационной продукции для участия в имиджевых мероприятиях, количество мероприятий – 3,0 ед.;

- проведение онлайн-выставок – 1 ед.;

- аренда выставочных площадей – 3,0 ед. 

Средства субсидии направлены на исполнение следующих договоров (Таблица № 6).

Таблица № 6
тыс. рублей

	№ п/п
	Поставщик, № договора
	Предмет договора
	Сумма



	1
	ООО «РА АРТСТАЙЛ» 
от 21.12.2020 № 737
	Приобретение презентационного набора продукции Республики Алтай: в деревянном боксе (3 вида меда, чай травяной, соты, орех кедровый, лекарственные травы, открытка); сувениров (алтайская куколка, сирин подвеска, дярык кошельковый) 
	362,0

	2
	ООО «РА АРТСТАЙЛ» от 21.12.2020 № 753
	Услуги по созданию и выпуску журнала о туристском потенциале Республики Алтай 
	300,0

	3
	ИП Муклаева И.Е. от 21.12.2020 № 21/12
	Контейнер металлический для сбора твердых коммунальных отходов с информационной надписью в количестве 44 шт. Переданы в муниципальные образования Республики Алтай
	519,2

	4
	ИП Муклаева И.Е. от 26.12.2020 № 12-02
	Проведение информационных мероприятий по сохранению чистоты природы и популяризации экологического туризма Республики Алтай в сети Интернет 
	80,8

	5
	ИП Якова Виктория Львовна от 28.12.2020 № 28/12
	Разработка дизайна и подготовка презентационного набора продукции (коробки бумажные с нанесением логотипа, коробки бумажные с нанесением логотипа и подарочным набором)
	272,5

	6
	ООО «Художественный дом стали» от 22.12.2020 № 22/12
	Изготовление рекламного двухстороннего щита в МО «Чемальский район», 1 шт. 
	522,6

	7
	ООО «Художественный дом стали» от 30.12.2020 № 1 (доп. соглашение от 19.05.2021 № 1)
	Выполнение монтажа рекламного двухстороннего щита 1 шт. в с. Майма, 1 шт. в с. Чемал, 1 шт с. Турочак 


	473,1

	8
	ИП Харитонова М.А. от 28.12.2020 № 69
	Услуги по организации пресс-тура по зимнему Алтаю с демонстрацией активных и экстрим видов отдыха 
	590,0

	9
	ИП Фоминых Юлия Евгеньевна от 29.12.2020 № 1
	Услуги по организации пресс-тура в целях популяризации этно-, гастро- туризма Республики Алтай. Услуги оказываются в два этапа: Формирование базы традиционных продуктов и блюд народов Горного Алтая; 3 этап – проведение пресс-тура по продвижению объектов возможного этно-, гастро- маршрута.
	1 000,0

	10
	ИП Шапавалов от 30.12.2020 б/н (доп. согл. январь 2021 г. б/н)
	Услуги по разработке (проектированию) региональной кухни региона в рамках проведения «Лаборатории региональной кухни в Республике Алтай 
	1 000,0

	11
	ИП Венгин от 25.12.2020 № ИП-157-2020
	Размещение информации на интернет-портале: пакет для участия Региона в онлайн-выставке «Знай Наше! Лето 21 Платина. Основные составляющие пакета: Статус «Партнер выставки» день региона в программе выставки 7 часов онлайн презентаций Стенд экспонента – «Больщой» набор информационных инструментов бесплатная возможность привлечения туристического бизнеса региона, база бизнес-контактов слушателей онлайн-презентации
	570,0

	12
	ООО «Экспотур от 28.12.2020 № ИТМ2021-4
	Услугу по размещению стенда и выставочной экспозиции на шестнадцатой Международный туристической выставки «ИНТУРМАРКЕТ»
	2 066,0

	13
	ООО «ЭСПОКОМ.ИНК» от 29.12.2020 № 1
	Аренда части нежилого помещения для организации стенда «Республика Алтай» на Международной туристической выставке «Лето-2021»
	196,3

	14
	ООО «Хайв Экспо Интернешнл» от 25.12.2020 № 2020122500000018056 (доп. соглашения от 29.12.2020 № 1, от 15.01.2021 № 2)
	Услуги по организации размещения на Международной туристической выставке 2021 выставочной площади стенда Участника и иных предметов.

Выставочная площадь необорудованная. Тип стенда-остров (открыты 4 стороны). Регистрационный взнос 
	1 947,5

	
	Итого:
	
	9 900,0


В нарушение п. 3.3 договора от 30.12.2020 б/н с ИП Шапавалов авансовый платеж АУ РА «АРИ «Экология» в сумме 300,0 тыс. рублей перечислен позднее установленного срока на 28 дней.

По договору подряда от 22.12.2020 № 22/12 на выполнение работ по изготовлению рекламного двухстороннего щита (3000мм*6000мм) в МО «Чемальский район» на сумму 522,6 тыс. рублей фактически щит размещен по адресу: Майминский район, автодорога «Новосибирск-Ташанта», км 463+25 слева (выезд из села Черемшанка, з/у 04:01:011707:57). 
В соответствии с договором подряда от 30.12.2020 № 2 с ООО «Художественный Дом стали» выполнен монтаж четырех рекламных двухсторонних щитов (3000мм*6000мм) в с. Майма (1 шт.), с. Чемал (2 шт.), с. Турочак (1 шт.) стоимостью работ в сумме 473,1 тыс. рублей., их них трех щитов, числящихся на балансе Министерства.  

Контрольным мероприятием установлено, что с мая 2021 г. по декабрь 2021 г. на щите в с. Черемшанка, Майминского района баннеры отсутствовали, с 15 декабря 2021 г. размещался информационный материал 30 лет Республики Алтай и COVID - 19
, 100 лет Чуйскому тракту
.  

Событийными мероприятиями по соглашению от 24.11.2020 № 22-И являются проведение экологической акции «Чистый Алтай», пресс-туров, акции «Лаборатория вкуса».
Проверкой установлено, что расходы на изготовление щитов и их монтаж не относятся к какому-то определенному событийному мероприятию и не является результатом предоставления субсидии в целях организации мероприятий (конференций, семинаров, выставок, переговоров, встреч, совещаний, съездов) и не направлены на достижение цели  - проведение мероприятий по продвижению туристского продукта, характеризующейся показателя ожидаемого результата  - продвижение туристского продукта (проведение экологической акции «Чистый Алтай», двух пресс-туров, гастрономической акции «Лаборатория вкуса»).
На основании изложенного изготовление двухсторонних щитов и монтаж щитов не относятся к какому-то определенному мероприятию и не является результатом предоставления субсидии в целях организации мероприятий: конференций, семинаров, выставок, переговоров, встреч, совещаний, съездов, а расходы не направлены на достижение цели проведения мероприятий по продвижению туристского продукта.
Таким образом, АУ РА «АРИ «Экология» в 2020 г. направило средства бюджета Республики Алтай и оплатило денежные обязательства в сумме 995,7 тыс. рублей в целях, частично не соответствующих целям, определенным соглашением от 24.11.2020 № 22-И, являющимся основанием предоставления указанных средств, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
1.2.5. Субсидии в целях проведения мероприятий по разработке мастер-плана развития туристских территорий в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай, предоставленные   в сумме 50 505,1 тыс. рублей по соглашению от 24.11.2020 № 21-И, направлены на разработку мастер-плана развития туристских территорий.
Учреждением заключен договор с АО «Стратеджи Партнерс Групп» от 28.12.2020 № 2020.549878 на выполнение научно-исследовательской работы по разработке стратегии, дорожной карты и мастер-плана по развитию туризма в Республике Алтай (далее – НИР по развитию туризма в РА) по итогам проведения открытого конкурса в электронной форме на общую сумму 47 400,0 тыс. рублей сроком исполнения до 29 марта 2021 года.

АО «Стратеджи Партнерс Групп» для выполнения задач по техническому заданию договора привлечены субподрядчики ООО «РД-Трэвел»: АО «ГЛОНАСС», АНО  «Агентство по Развитию и Продвижению Туризма», Белякова Н.Ю., эксперт, ООО «Центр Аналитики и Маркетинговых Исследований», ИП Механошина Л.С. (testograf.ru), Рыбальченко Г.В., эксперт.
Дополнительным соглашением от 30.12.2020 цена договора увеличена до 51 257,6 тыс. рублей за счет дополнения технического задания на 6 позиций, которое в дальнейшем расторгнуто (дополнительное соглашение от 24.09.2021). 
Актом выполненных работ от 27.09.2021 № 18 подтверждено выполнение НИР по развитию туризма в РА на сумму 47 400,0 тыс. рублей.
В ходе проверки представлен отчет о НИР по развитию туризма в РА (5 книг, 1459 с., 19 прил.).  
Справочно: Целью НИР по развитию туризма в РА является разработка стратегии, мастер-плана и дорожной карты по развитию туризма в Республике Алтай, в комплексе позволяющих осуществлять ускоренное развитие туристической отрасли Республики Алтай на период до 2030 года и дальнейшую перспективу, включая:

- диагностику текущего состояния туристического сектора и оценку его вклада в развитие Республики, выявление основных возможностей и ограничений;

- разработку стратегии развития туристической отрасли с учетом текущих условий и возможностей;

- разработку концептуального мастер-плана развития туристических территорий основных туристических кластеров («Майминский», «Каракольские озера», «Телецкое озеро», «Белуха», «Актру», «Тюрк-Кабай», «Чулышман»);

- разработку концепции регионального бренда и маркетингового плана продвижения региона на туристических рынках;

- разработку дорожной карты (плана реализации) мероприятий мастер-плана развития туристских территорий региона и предложений по механизму управления реализацией.

Результатами НИР по развитию туризма в РА являются: 
1.
Результаты диагностики туристического сектора Республики Алтай: основные туристические активы Республики, текущий туристический поток и профиль туриста, ключевые характеристики туристической инфраструктуры Республики, основные вызовы и ограничения.

2.
Стратегия и мастер-план по развитию туризма в Республики Алтай: стратегическое видение, приоритетные направления развития туризма в Республике, приоритетные туристические продукты, основные туристические кластеры, концептуальный мастер-план туристских территорий основных туристических кластеров, концепция бренда Республики, брендбук и маркетинговая стратегия.

3.
Дорожная карта реализации: приоритетные проекты, инвестиционные идеи, сценарии реализации, дорожная карта/план реализации, механизм управления реализацией, предложения по финансированию.

Разработанный пакет документов содержит предложения по развитию туристических объектов и обеспечивающей инфраструктуры, подразумевает повышение качества сервиса и уровня подготовки кадров в туризме, определяет профили целевых групп туристов и механизмы их привлечения. Результаты работы содержат предложения по привлечению инвестиций для развития туризма в Республике Алтай. В мастер-план также включены предложения по повышению транспортной доступности туристических объектов и обеспечению транспортной связанности туристических кластеров.

Согласно пояснительной записке занимающей должность начальника отдела туристско-рекреационной, санаторно-курортной деятельности Министерства в период 2020-2022 гг. Кулаковой С.Н. отчет о научно-исследовательской работе по теме «Разработка стратегии, дорожной карты и мастер-плана по развитию туризма в Республике Алтай» используется в текущей работе Министерства. Так, например, в 2022 году на основании НИР подготовлена заявка Республики Алтай в Федеральное агентство по туризму для участия в конкурсном отборе субъектов Российской Федерации на предоставление субсидии на цели реализации Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление поддержки общественных инициатив на создание модульных некапитальных средств размещения (кемпингов и автокемпингов), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 19.02.2022 № 218. Также, например, подготовка ответа в Комитет по контролю Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации восьмого созыва в целях подготовки к проведению в Государственной Думе ФС РФ «правительственного часа» по теме «О развитии внутреннего туризма в Российской Федерации».

Показатели ожидаемого результата предоставления субсидии по Соглашению от 24.11.2020 № 21-И: разработка мастер-плана развития туристских территорий – 1 шт.

Остаток субсидии по соглашению от 24.11.2020 № 21-И в сумме 3 105,1 тыс. рублей направлен на авансирование (1 669,4 тыс. рублей) и частичную оплату по договорам: от 22.12.2021 по выполнению научно-исследовательской работы по разработке мастер-плана (концепции) этнокультурного туризма в Республике Алтай; от 01.12.2021 № 01/12-М1 по выполнению научно-исследовательской работы по разработке мастер-плана по обустройству объектов туристского показа в Республике Алтай; от 28.12.2021 б/н по выполнению научно-исследовательской работы по разработке мастер-плана сохранения и развития объекта туристского показа «Пещера «Белый Камень».

1.2.6. Субсидии в целях проведения мероприятий по организации экологических туристских троп и туристических маршрутов, предоставленные по соглашению от 25.03.2021 № 20-2021-50857 на сумму 4 000,0 тыс. рублей, израсходованы на следующие цели.
На доставку 6 аилов, 6 туалетов, 6 скамеек и бани (далее – строения для экотроп) к местам сборки и монтажа расходы составили 520,0 тыс. рублей (договор с ИП Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Яков А.И. договор от 20.07.2021 б/н, срок завершения работ 30.09.2021).

По условиям договора строения для экотроп должны быть доставлены в Улаганский район (природный парк Ак Чолушпа), Кош-Агачский район (плато Укок), Усть-Коксинский район (природный парк Белуха). 
В нарушение п. 2.4 Договора от 20.07.2021 б/н оплата за оказанные услуги произведена 01.12.2021, что позднее установленного срока на 28 дней (03.11.2021).
В ходе проверки установлено, что доставка части строений для экотроп по договору от 20.07.2021 б/н с ИП ГКФХ Яков А.И. осуществлена в с. Онгудай вместо с. Улаган, при этом расходы Учреждением осуществлены из расчета расстояния от г. Горно-Алтайска до с. Улаган (Ак Чолушпа) (600 км), что превышает на 397 км. расстояние до с. Онгудай (203 км) и стоимость услуг на 103,2 тыс. рублей исходя из реальной потребности (расчетно 52,8 тыс. рублей).

В соответствии с вышеизложенным, неэффективные расходы средств субсидии из республиканского бюджета составили в сумме 103,2 тыс. рублей.

На выполнение подрядных работ (сборка и монтаж) по обустройству территорий экологической тропы на ООПТ Республики Алтай»: сборка аилов (6 шт.), бани, туалетов (6 шт.), скамеек (6 шт.); покраска наружных стен аилов и бани расходы составили в сумме 1 125,7 тыс. рублей (договор с ООО «Дарина» от 21.07.2021 б/н, срок завершения работ до 30.09.2021).

В адрес АУ РА «АРИ «Экология» ООО «Дарина» направлено гарантийное письмо (без даты и без номера) о том, что проведение работ по возведению бетонных столбов приостановлено из-за погодных условий. Данным письмом ООО «Дарина» гарантирует завершение всех строительных работ на май месяц 2022 года.
Согласно пояснительной записке, занимающей должность начальника отдела туристско-рекреационной, санаторно-курортной деятельности Министерства в период 2020-2022 гг. Кулаковой С.Н. на территории ООПТ «Природный парк «Укок» установлены 1 аил из профилированного бруса, баня, скамейки из полимерных материалов, информационные щиты. В природном парке «Уч Энмек» установлены 2 аила из профилированного бруса, скамейки из полимерных материалов, информационные щиты. На особо охраняемой природной территории регионального значения - природном парке «Белуха» установлено 3 аила из профилированного бруса, скамейки из полимерных материалов, информационные щиты. 

На выполнение работ по доставке и установке (цементирование) аншлагов (24 шт.) расходы составили в сумме 298,5 тыс. рублей (договор с Некоммерческим фондом «Алтайский экологический фонд «Аргут» от 27.08.2021 б/н). Согласно акту от 08.10.2021 № 10 исполнитель выполнил услуги по обустройству территории экологической тропы на ООПТ Республики Алтай (доставка и установка аншлагов).

На основании актов № № 1, 2 от 29.10.2021 о приеме передаче объектов нефинансовых активов АУ РА «АРИ «Экология» переданы БУ РА «Дирекция особо охраняемых природных территорий Республики Алтай» аншлаги размером 2х1,25 в количестве 8 штук и аншлаги размером 1х0,6 в количестве 16 шт.
По информации, предоставленной в ходе проверки, аншлаги размещены на территории природных парков и памятников природы (природные парки «Ак Чолушпа», «Уч-Энмек», «Белуха» и «Зона покоя Укок»). 
На приобретение трех абонентских станций спутникового оборудования Thuraya xt lite расходы составили в сумме 149,7 тыс. рублей (договор с ЗАО «ДЖИ Ти Эн Ти» от 23.06.2021 № 6678, 01.06.2021 № 6646).

На изготовление оборудования и обустройство стоянок на экологической туристической тропе особо охраняемой природной территории регионального значения – природном парке «Белуха» расходы составили в сумме 425,0 тыс. рублей (договор и ИП Лукиных В.В. от 25.06.2021 № 166), согласно представленного в ходе проверки отчета по обустройству стоянок на экологической тропе в ПП «Белуха» установлены 3 стоянки с навесами, скамьями костровыми, таганками, туалетами и зонами для неорганического мусора, координаты стоянок 50.01220 Е 86.39.519; 50.04140 Е 86.37.466, 50.03161 Е 86.38.233.
На приобретение генераторов бензиновых CHAMPION GG3301C (3 шт.) и присадок CHAMPION для 4-х тактных двигателей SAE 30 (6 шт.) расходы составили в сумме (договор с ИП Шадрина Л.В. от 08.06.2021 б/н на 85,4 тыс. рублей), приобретение электроприборов, кабеля, и других расходных материалов
 для установки в аилах и бане (договор с ООО «Электрополе» от 24.05.2021 № 88/21-ЭП на 58,0 тыс. рублей) расходы составили в сумме 143,4 тыс. рублей. 
Приобретенные в рамках соглашения от 25.03.2021 № 20-2021-50857 генераторы бензиновые CHAMPION, присадки CHAMPION для 4-х тактных двигателей SAE 30, электроприборы и другие расходные материалы для установки в строениях для экотроп находятся в помещении АУ РА «АРИ «Экология» и не используются длительное время (более года), что указывает на неэффективное использование средств субсидии в сумме 143,4 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

На проведение обоснования организации экологических туристских троп «Арыгемская», «Калгутинская», «Бертекская», «Кара-Тюрекская», «Аккурумская» заключен договор с от 25.11.2021 № 63/21 на сумму 422,3 тыс. рублей с ФГБУ науки Институт водных и экологических проблем Сибирского отделения Российской академии наук. 

В ходе проверки представлены обоснования организации экологических туристских троп, утвержденные министром природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай Е.О. Поваровой 30.12.2021, содержащие нормативную базу по организации экологических туристских троп, общие сведения об ООПТ РА, социально-экономическую характеристику района экотроп, методику обследования, мероприятия по обустройству и информационному обеспечению экотроп.

Кроме того, обязательства по сбору и обобщению сведений об экологическом состоянии, достопримечательностях, техническом состоянии, геолого-геоморфологических характеристиках туристских троп «Арыгемская», «Калгутинская», «Бертекская», «Кара-Тюрекская», «Аккурумская», а также доставке работников до троп принимают на себя работники учреждения (Робертус Ю.В., Кивацкая А.В., Любимов Р.В., Ситникова В.А., Иост С.А.) по договорам оказания услуг от 01.02.2021, сроком исполнения до 31.03.2021 на общую сумму 157,0 тыс. рублей (с учетом страховых взносов). Вышеуказанным работникам предоставлен отпуск без сохранения заработной платы с 01.03.2021 по 31.03.2021 на основании заявлений о предоставлении отпуска без сохранения заработной платы на период с 01.03.2021 по 31.03.2021 в связи с выполнением работ по договорам гражданско-правового характера.

За услуги по проведению закупочных процедур в рамках Федерального закона от 18.07.2021 № 223-ФЗ с 01.02.2021 по 31.03.2021 расходы составили в сумме 58,4 тыс. рублей (договор с Захаровой А.Ю. от 01.02.2021 № 11). 
С целью проведения комплекса кадастровых работ по постановке на кадастровый учет четырех площадок на территории ООПТ РА и по образованию и внесению в ЕГРН земельных участков для организации экологических троп Арыгемская», «Калгутинская», «Бертекская», «Кара-Тюрекская, «Аккурумская» заключен договор с ИП Деревщиков Г.А. от 15.03.2021 № 144 на сумму 700,0 тыс. рублей сроком выполнения работ не позднее 15.02.2023 (с учетом дополнительного соглашения от 24.12.2021 № 1).  На дату проведения проверки ИП Деревщиков Г.А. работы по договору не выполнены. 
1.2.7. Субсидии в целях проведения мероприятий по разработке мастер-планов развития туристских территорий в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сумме 3 363,6 тыс. рублей, предоставленные по соглашению от 21.05.2021 № 20-2021-61230, направлены на выполнение НИР.
1) На выполнение НИР по разработке мастер-плана (концепции) этнокультурного туризма в Республике Алтай расходы составили сумме 783,1 тыс. рублей (договор с Региональной общественной организацией «Образовательно-культурный центр Алтай-Кабай-Колыбель Алтая» от 22.12.2021 б/н).  

В нарушение п. 5.4 Договора от 22.12.2021 б/н Учреждением не применены меры ответственности к исполнителю в связи с просрочкой на 45 дней исполнения обязательств, предусмотренных договором, а именно не направлено требование об уплате пени в размере 39,9 тыс. рублей в адрес Региональной общественной организацией «Образовательно-культурный центр Алтай-Кабай-Колыбель Алтая».

2) На выполнение НИР по разработке мастер-плана по обустройству объектов туристского показа в Республике Алтай расходы составили в сумме 376,2 тыс. рублей (договор с Муклаевой И.Е. от 01.12.2021 № 01/12-М1). 

3) На выполнение НИР по разработке мастер-плана сохранения и развития объекта туристского показа «Пещера «Белый Камень» расходы составили в сумме 1 190,0 тыс. рублей (договор с ИП Папитовой М.Ч. от 28.12.2021 б/н). 

В нарушение п. 5.4 Договора от 28.12.2021 б/н Учреждением не применены меры ответственности к исполнителю на 49 дней в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных договором, а именно не направлено требование об уплате неустойки в размере 8,3 тыс. рублей в адрес ИП Папитовой М.Ч.

4) На выполнение НИР по разработке мастер-плана сохранения культовых объектов и достопримечательностей в местах развития туристских территорий расходы составили в сумме 1 014,3 тыс. рублей (договор с ИП Муклаевой И.Е. от 28.12.2021 № 32110851591). В нарушение п. 3.1 Договора от 28.12.2021 № 32110851591 оплата Учреждением произведена позднее на 7 рабочих дней (срок оплаты до 21.10.2022).
Материалы НИР по разработке мастер-планов Учреждением направлены в адрес Министерства 07.10.2022.
По информации замещающей должность начальника отдела туристско-рекреационной, санаторно-курортной деятельности Министерства в период 2020-2022 гг. в созданном по Указу Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 19.01.2023 № 8-у Министерстве туризма Республики Алтай научно-исследовательские работы используются для работы с федеральными органами государственной власти при решении вопросов софинансирования расходных обязательств Республики Алтай, также при реализации полномочий в реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере туризма. 
1.2.8. Субсидии в целях проведения мероприятий по подготовке кадров для туристской отрасли в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай в сумме 1 500,0 тыс. рублей, предоставленные по соглашению от 24.11.2020 № 23-И, направлены на приобретение изделий, принадлежностей и оборудования для оснащения учебных центров по подготовке кадров для туристической отрасли, в том числе: 
стульев складных с пюпитром, доски-флипчарта, буклетниц перфорированные, блокнотов для флипчарта на сумму 73,7 тыс. рублей (договор с И.П. Баширов Р.Р. от 28.12.2020 № 01070, товар поставлен 12.02.2021);  

стульев складных с пюпитром на сумму 99,9 тыс. рублей (договор с ИП Шаманов Н.А. от 28.12.2020 № 01071 на поставку, товар поставлен 11.03.2021); 

палаток, рюкзаков, спальных мешков, ковриков пенополиэтиленовых, палаток под кухню на сумму 1 326,3 тыс. рублей (договор с ИП Баширов Р.Р. от 29.01.2021 № 390083 от 02.02.2021, товар поставлен 10.02.2021).
Приобретенные в рамках соглашения от 24.11.2020 № 23-И изделия, принадлежности и оборудование для оснащения учебных центров по подготовке кадров для туристической отрасли не используются длительное время (более 2 лет), что указывает на неэффективное использование средств субсидии в сумме 1 500,0 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

1.2.9. Субсидии в целях содержания имущества и приобретения нефинансовых активов по соглашению от 25.03.2021 № 20-2021-68687 в сумме 450,0 тыс. рублей направлены на текущий ремонт здания АУ РА «АРИ «Экология» (электромонтаж, пожарная сигнализация), ремонт и техническое обслуживание автомобилей, приобретение 2 компьютеров и мебели, аренду стояночного места для автомобиля.

1.2.10. Субсидии в целях создания туристско-информационного центра на территории Республики Алтай на cумму 20 000,0 тыс. рублей, предоставленные по соглашению от 24.06.2021 № 20-2021-62430, направлены на следующие мероприятия. 
На выполнение работ по созданию информационной системы «Туристический портал Республики Алтай» на сумму 2 820,5 тыс. рублей (договор с ИП Каташев Е.Е. от 30.12.2021 № 1П-12). Туристический портал Республики Алтай функционирует, размещен по адресу: https://tourism04.ru.
На выполнение работ по текущему ремонту здания АУ РА «АРИ «Экология» на сумму 396,2 тыс. рублей (договор с ИП Чурупов Э.С. от 28.12.2021 № 65/21). Данные расходы не соответствуют целям, предусмотренным в соглашении, и являются нецелевым использованием бюджетных средств. По предписанию Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай в 2022 г. осуществлен возврат средств, допущенных в связи с нецелевым использованием субсидий, в сумме 396,2 тыс. рублей.
На поставку компьютеров в сборе 5 шт. на сумму 560,0 тыс. рублей и программного обеспечения «Windows 10» для туристского информационного центра в количестве 5 шт. на сумму 179,0 тыс. рублей (договоры с ИП Нагибин А.Я. от 28.12.2021 № 163 и 164). 

На поставку и монтаж 5 сборно-разборных павильонов для туристских информационных центров на сумму 16 043,9 тыс. рублей, из них 4 павильона на сумму 14 550,3 тыс. рублей (18 модулей
) и один павильон (6000мм*3000мм) на сумму 1 493,6 тыс. рублей (договоры с ИП Прокопенко В.Ю. от 01.03.2022 № 417518, от 22.03.2022 № 1-20/2022). 
Павильон для туристского информационного центра, приобретенный по договору от 22.03.2022 № 1-20/2022, установлен и функционирует на территории БУ РА «Республиканский музей имени А.В. Анохина».

Отдельные модули от комплектов по договорам безвозмездного хранения, заключенным в декабре 2022 г., находятся на хранении у ИП Прокопенко В.Ю. (проведен визуальный осмотр по адресу: г. Горно-Алтайск, ул. Промышленная д. 6/1.). Один модуль стоимостью 909,4 тыс. рублей находится на хранении в с. Паспаул у Кислых П.П., один модуль стоимостью 808,4 тыс. рублей находится на хранении у АУ РА «Онгудай лес» в с. Онгудай, один модуль стоимостью 909,4 тыс. рублей находится на хранении у Сидорчук М.А. в с. Чемал. 
На момент проведения проверки туристско-информационные центры, полученные учреждением 20.11.2022 (договор от 01.03.2022 № 417518), не функционируют, что указывает на неэффективное использование средств субсидии в сумме 14 550,3 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

1.2.11. Субсидии в целях реализации мероприятий по регулированию качества окружающей среды на общую сумму 900,0 тыс. рублей, предоставленные по соглашению от 26.01.2021 № 1-И, направлены на следующие мероприятия:  

на проведение комплекса работ по подготовке для лицензирования участков недр в объеме шести участков на 297,5 тыс. рублей (договор подряда от 27.12.2021 б/н с ИП Деревщиков Г.А.), исполнителем представлены геологическая информация по участкам недр местного значения «Черемшанский», «Порфиритовый», «Сара-Коба», «Алгаир-2/3», «Улаган – 4», «Чергинский»;
на оказание информационных услуг по предоставлению информации о фактических сроках окончания ледохода на оз. Телецком, а также о первой и второй волне паводка на водных объектах республики на сумму 8,0 тыс. рублей (договор с Горно-Алтайским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды от 07.06.2021 № 21);
по изготовлению шести информационных щитов экологического содержания для природных парков «Уч-Энмек», «Белуха», «Зона покоя Укок», «Озеро Теньгинское», «Ак-Чолушпа» (информация о платном входе в природные парки) на сумму 64,1 тыс. рублей (договор с ИП Ботникова М.М. от 02.12.2021 № 1201); 
по изготовлению доклада «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай в 2020 году» в количестве 200 экз. на сумму 151,2 тыс. рублей (договоры с ИП Колмогоров И.А. от 12.10.2021 № 4448158, от 02.12.2021 № 44448159, экземпляры изданного доклада переданы Министерству); 
по оказанию услуг по ведению мониторинга экологического состояния акватории озер Телецкое и Манжерокское на сумму 230,0 тыс. рублей (договор от 15.09.2021 № 47/2021 с ФГБУ науки Институт водных и экологических проблем Сибирского отделения Российской академии наук), исполнителем договора предоставлен отчет по мониторингу экологического состояния акватории Манжерокского озера и Телецкое.

по описанию природных условий проектируемых особо охраняемых природных территорий для подготовки схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий в феврале 2022 г. заключены договоры гражданско-правового характера с работниками учреждения на сумму 146,7 тыс. рублей.
Следует отметить, что нормативно-правовой акт, утверждающий схему развития и размещения особо охраняемых природных территорий в Республике Алтай на период с 2021 года, Правительством Республики Алтай не принят. 

Схема развития и размещения особо охраняемых природных территорий в Республике Алтай на период до 2020 года утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 21.03.2013 № 78, изменения и дополнения в документ не вносились с даты его принятия.
Подтверждающие документы (описание природных условий проектируемых особо охраняемых природных территорий для подготовки схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий) в ходе проверки не представлены.  
Учитывая изложенное, Учреждением в 2022 г. за счет субсидии на иные цели осуществлены расходы в сумме 146,7 тыс. рублей, не подтверждающие выполнение работ (услуг) для подготовки схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий, и принятие соответствующего нормативного правового акта Республики Алтай, что содержит признаки нецелевого использования бюджетных средств в соответствии с ч. 1 ст. 306.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.2.12. Субсидии в целях осуществления природоохранных мероприятий на водных объектах Республики Алтай, предоставленные на cумму 2 151,9 тыс. рублей по соглашению от 29.01.2021 № 2-И, направлены на оплату следующих услуг и работ.  

На выполнение работ по определению границ зон затопления и подтопления в с. Гагарка Усть-Коксинского района Республики Алтай, с. Дмитриевка Турочакского района Республики Алтай, с. Балыкча Улаганского района Республики Алтай на сумму 1 800,0 тыс. рублей (договор субподряда с ООО «СИБГЕОСТРОЙ» от 11.03.2021 № 143). Исполнителем представлен технический отчет гидрогеологических изысканий 2021-143Д-ГТИ «Определение границ зон затопления и подтопления в с. Гагарка Усть-Коксинского района, с. Дмитриевка Турочакского района, с. Балыкча Улаганского района Республики Алтай».

На выполнение услуг по исследованию воды поверхностного водоема на взвешенные вещества 10 проб на сумму 2,5 тыс. рублей (договор субподряда от 27.07.2021 № 2396 с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Алтай»). 
1.2.13. Субсидии в целях содержания имущества предоставленные по соглашениям от 29.01.2020 № 6-И в сумме 28,0 тыс. рублей, от 25.03.2021 № 8-И в cумме 28,0 тыс. рублей, от 31.01.2022 № 2-И в сумме 19,1 тыс. рублей направлены на оплату налоговых платежей. 
1.2.14. Субсидия в целях реализации мероприятий по подготовке высококвалифицированных кадров и повышению квалификации кадров, в том числе стажировке, в сумме 4 023,7 тыс. рублей по соглашению от 17.02.2022 № 20-2022-041642 направлена на оплату образовательных и образовательно-консультационных услуг, а также на оказание услуг по проведению закупочных процедур и/или консультационных услуг.
1) Образовательно-консультационные услуги в сфере коммерческого консультирования, а именно курса «Бизнес-планирование для участия в грантовой поддержке» для субъектов малого и среднего предпринимательства и лиц, планирующих получить государственную поддержку в отрасли туризма и рекреации, предоставлены  ИП Адарина Р.Т. (договор от 06.12.2022 б/н и на сумму 183,9 тыс. рублей, количество участников не менее 30 человек, количество курсов – 2 ед.).
В ходе проверки представлен отчет об оказании образовательно-консультационной услуги с программой курса 10 слушателей Турочакского района с 03.12.2022 по 11.12.2022 и 23 слушателей Майминского района с 17.12.2022 по 24.12.2022 и копии 33 сертификатов. При этом указанное в отчете количество слушателей (33 чел.) не соответствует количеству слушателей по акту сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг) - 34 чел., фамилии и инициалы 3 слушателей по отчету не соответствует фамилиям и инициалам слушателей, указанных в сертификатах. 
2) Образовательные услуги в сфере дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) «Туризм и сервис» предоставлены Ассоциацией народных художественных промыслов Республики Алтай «Алтайский войлок» (договор от 24.11.2022 б/н на сумму 373,7 тыс. рублей, количество участников - 70 человек). 
Повышение квалификации проведено для жителей Усть-Канского, Усть-Коксинского, Онгудайского районов Республики Алтай.
3) Образовательные услуги в сфере дополнительного профессионального образования в целях подготовки кадров для туристской отрасли в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай предоставлены ФГБОУВО «Горно-Алтайский государственный университет» по 9 договорам на общую сумму 2 817,3 тыс. рублей по следующим программам квалификации:  

«Экскурсовод (гид) (базовый уровень)» - 20 человек; 

«Руководитель гостиничного предприятия» - 20 человек;  

«Экскурсовод (гид) (продвинутый уровень)» - 40 человек; 

«Экскурсовод (гид) (базовый уровень)» - 40 человек;  

«Организация и проведение экскурсии в музее» - 20 человек; 

«Инструктор проводник водного туризма» - 20 человек;   

«Инструктор проводник конного туризма» - 15 человек;  

«Экскурсовод (гид)» - 80 человек; 

«Гид-переводчик» - 15 человек. 

Представлены отчеты о проведении курсов, фотоматериалы, подтверждающие проведение курсов повышения квалификации, копии удостоверений о повышении квалификации по 5 договорам из 9 договоров. Оплата произведена в полном объеме на основании актов сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг) на общую сумму 2 817,3 тыс. рублей.

4) Услуги по обучению 8 участников мастер-класса техникам и навыкам работы с продуктами, используемыми при приготовлении блюд, предоставлены ООО «Онлайн кукинг скул» по договору от 11.05.2022 № 14-22-ОКС на сумму 510,0 тыс. рублей. В ходе проверки представлены копии сертификатов на 8 обучающихся. 

5) Услуги по проведению закупочных процедур и/или консультационных услуг в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, а также размещение необходимой информации в ЕИС в связи с заключением договоров и их исполнением, а также формирование и размещение ежемесячной отчетности в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ в соответствии с 4 договорами на общую сумму 138,7 тыс. рублей предоставлены Зыряновой А.Ю. 

1.2.15. Субсидия в целях проведения мероприятий по продвижению туристского продукта в рамках реализации мероприятий индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Алтай, полученная по соглашению от 14.02.2022 № 20-2022-041535 на сумму 15 334,7 тыс. рублей, направлена на следующие мероприятия:
аренда выставочной площади туристической выставки «МИТТ-2023» стоимостью 836,4 тыс. рублей (договор с ООО «АйТиИ Экспо Интернешнл» от 27.12.2022 № 2022122782370);

разработка дизайн-макетов (значок Республики Алтай, логотип вышивной, гейторы, шапки, варежки, шарфы вязанные, сумки шоппер) на сумму 543,0 тыс. рублей (договор с ИП Чичков А.Ю. от 17.11.2022 № 44-2022); 
создание мультипликационного ролика о зимнем туристическом сезоне в Республике Алтай на сумму 270,0 тыс. рублей (договор с ИП Модоров А.А. от 07.11.2022 № 37);  

организация и проведение мероприятий «Открытие зимнего туристического сезона 2022-2023 в Республике Алтай на сумму 870,0 тыс. рублей (договор с ИП Чернов Р.К. от 06.12.2022 № 32211842331);
право использования программного комплекса на условиях простой лицензии с целью актуализации навигации на туристическом портале Республики Алтай на сумму 500,0 тыс. рублей (лицензионный договор с ООО «ДубльГИС» от 19.12.2022 № АК-148); 
проведение закупочных процедур и консультационных услуг на сумму 204,4 тыс. рублей (5 договоров с Зыряновой А.Ю.); 

изготовление и издание подарочной книги гида-путеводителя по Республике Алтай в количестве 144 шт. на сумму 575,0 тыс. рублей (договор с ИП Шкрабань С.Ш. от 21.11.2022 № 32211813160); 
разработка и печать карты гид-путеводитель по Алтаю, зимний тираж, 3350 экз., на сумму 50,2 тыс. рублей (договор с ИП Фукс Р.О. от 21.11.2022 № 313); 
организация кофе-брейка на 50 человек на итоговом совещании по туризму с субъектами туристической индустрии, проходящем 7 декабря 2022 г. в агропромышленном парке «АМЗА», на сумму 40,0 тыс. рублей, плата за временное пользование помещением конференц-зала на сумму 25,0 тыс. рублей; 

организация участия Республики Алтай в онлайн-выставке «Знай наше: зима 22/23» в сумме 570,0 тыс. рублей (договор от 19.09.2022 № ИП-118-2022 с ИП Венгин А.Ю.); 
рекламно-информационные услуги в печатном журнале CongressTime, номер №3 (20) 2022, на сумму 140,0 тыс. рублей (договор с ООО «ВНИЦ Р-Н-С» от 05.09.2022 № Р-03); 
изготовление и размещение информационных материалов в рамках подготовки стенда Республики Алтай к Восточному экономическому форуму г. Владивосток на сумму 97,8 тыс. рублей (договор от 02.09.2022 № 876 с ООО «РА АРТСТАЙЛ»);
организация и проведение выставки инвестиционных проектов в сфере туризма в рамках федерального совещания по туризму в г. Горно-Алтайске 12 августа 2022 г., на сумму 99,0 тыс. рублей (договор с «РА АРТСТАЙЛ» от 10.08.2022 № 683); 
изготовление баннеров (Эл-Ойын 2022 года, урочище «Ойбок» Усть-Канский район) на сумму 30,8 тыс. рублей (договор с гр. Папитовым М.М. от 20.07.2022 б/н);
размещение выставки, посвященной 100-летию придания Чуйскому тракту статуса дороги государственного значения, на сумму 150,0 тыс. рублей (договор с ООО «Круиз» от 24.03.2022 б/н); 
разработка и печать карты: гид-путеводитель по Алтаю, летний тираж на сумму 99,4 тыс. рублей 5850 экз. (договор от 04.07.2022 № 113 с ИП Фукс Р.О.);
издание рукописи под названием «Легенды Алтая» на сумму 189,9 тыс. рублей (лицензионный договор от 18.05.2022 б/н с гр. Ефимовой С.Б.); 

изготовлению научно-популярного издания «Легенда Алтая» в количестве 1000 шт. на сумму 168,0 тыс. рублей (договор от 22.06.2022 б/н с ООО «РТМ»);

размещение материала о деятельности в сфере туризма в газете «Алтайдын Чолмоны» на сумму 40,0 тыс. рублей (договор с АУ РА «Редакция газеты «Алтайдын Чолмоны» от 07.02.2022 б/н);

организация и проведение социального проекта «Байлык Алтай» для людей с инвалидностью с использованием туристических маршрутов и обучающих программ межрегионального Сибирского Федерального отделения «Всероссийское общество инвалидов» на сумму 65,0 тыс. рублей (договор с Алтайской республиканской организацией общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» от 20.06.2022 б/н); 
изготовление двух видеороликов спортивного мероприятия «Kumzhulu Trail - running & nordic walking» (с 10 по 13 июня 2022 года в с. Камлак Шебалинского района) на сумму 50,0 тыс. рублей (договор от 08.06.2022 б/н с гр. Мурсуковым); 
изготовление буклета на сумму 8,7 тыс. рублей (договор с ООО «Алтай-Циклон» от 31.05.2022 № 74);
организация выездного пресс-тура с целью популяризации внутреннего туризма с участием федерального туроператора на сумму 49,3 тыс. рублей (договор с ООО «Горный Алтай Плюс» от 09.06.2022 № 69); 
экскурсионное сопровождение по музею или иному объекту туристского показа экскурсию по специальной программе «100-летие Чуйского тракта» на сумму 71,3 тыс. рублей (договор с гр. Савченко И.М. от 25.05.2022 б/н.); 
информационно-ознакомительный тур для делегации туристической отрасли Республика Бурятия на сумму 720,0 тыс. рублей (договор с ООО «ИРБИС-ТРЭВЕЛ» от 23.11.2022 б/н);
подготовка площадки для встречи участников авто-мотопробега, расположенного по адресу: Онгудайский район, кордон «Кур-кечу», посвященного 100-летию придания Чуйскому тракту статуса дороги государственного значения на сумму 200,4 тыс. рублей (договор с АУ РА «Онгудай лес» от 20.05.2022 № 101); 

изготовление футболок с надписью «100-летие Чуйского тракта» на сумму 66,8 тыс. рублей (договор с гр. Бутушевым Е.Н. от 23.05.2022 б/н), национальной одежды (жилет) на сумму 15,0 тыс. рублей (договор с ИП Сатунова К.М. от 25.04.2022 б/н); 
изготовления баннера, стенда к юбилейным мероприятиям в честь придания Чуйскому тракту статуса дороги государственного значения на сумму 47,6 тыс. рублей (договор с ООО «РА АРТСТАЙЛ» от 25.05.2022 № 403); 
размещение информационного материала «Совещание о состоянии и перспективах развития туристской отрасли Республики Алтай» на сумму 20,0 тыс. рублей (договор с ООО «Горный Алтай Медиа» от 25.04.2022 № 114);
организация проведения ежегодного совещания с субъектами туристской индустрии Республики Алтай перед началом туристического сезона 2022 года на сумму 253,0 тыс. рублей (договор с гр. Татиной У.Ч. от 20.04.2022 б/н); 

размещение рекламно-информационных материалов в издании «Аэроэкспресс» на сумму 240,0 тыс. рублей (договор с ООО «Имидж Групп» от 14.04.2022 № 250322-ЭК);

 размещение информационного материала в эфире «Телеканал Россия» на сумму 20,0 тыс. рублей (договор с ООО «Рекламное агентство Горный Алтай Медиа» от 12.04.2022 № 99/1); 

организация и проведение Международного Форума «Красота Здоровье Долголетие» здоровьесберегающие технологии народов Евразии», проходящего в г. Горно-Алтайске 14-15 апреля 2022 года, на сумму 480,0 тыс. рублей (договор с гр. Татиной У.Ч. от 12.04.2022 б/н); 

поставка бейджей на сумму 15,5 тыс. рублей (договор с ИП Варыгина Т.Н. от 04.04.2022 б/н);
организация участия Республики Алтай в онлайн-выставке «Знай наше: Лето-2022» на интернет-портале для профессионалов туристского бизнеса на сумму 570,0 тыс. рублей (договор с ИП Венгин А.Ю. от 29.03.2022 № ИП-039-2022); 

разработка и печать открыток к выставочным мероприятиям на сумму 150,0 тыс. рублей в количестве 2500 шт. (договор с ИП Фукс В.А. от 05.03.2022 б/н); 

организация и проведение туристической выставки «ИНТУРМАРКЕТ-2022», проходившей в г. Москва с 12 по 14 марта 2022 г., в том числе:

презентация национальной культуры и национальной кухни на сумму 82,0 тыс. рублей (договор с гр. Анатпаевой С.О. от 03.03.2022 б/н); 
предоставление электроэнергии, уборка стенда, подключение технологического и кухонного оборудования экспонента к устройству для подвода и отвода воды на сумму 154,9 тыс. рублей (договор с ООО «Экспотур» от 02.03.2022 № ИТМ2022-87); 
организация и исполнение алтайской концертной программы вокальной композиции с использованием национальных инструментов на сумму 75,0 тыс. рублей (договор с гр. Унатовым А.Н. от 02.02.2022 б/н); 
аренда выставочного оборудования, монтаж и пусконаладочные работы для проведения выставки на сумму 2 678,1 тыс. рублей (договор с «Выставочные Системы» от 17.02.2022 № 17022022-ЛВ-01ООО);
организация и проведение туристической выставки «MITT Moscow 2022», проходившей в г. Москва с 15 по 17 марта 2022 г., в том числе:
аренда выставочного оборудования, монтаж и пусконаладочные работы на сумму 2 530,0 тыс. рублей (договор с ООО «Выставочные Системы» от 17.02.2022 № 17022022-ЛВ-02); 
техническое обеспечение участия в выставке на сумму 441,0 тыс. рублей (договор с ООО «Хайв Экспо Интернешнл» от 09.03.2022 № 2021110900000030922/2); 

организация и проведение презентации национальной культуры и национальной кухни на сумму 70,0 тыс. рублей (договор с гр. Анатпаевой С.О. от 11.03.2022 б/н); 
подарочный набор «Алтын бай» на сумму 20,0 тыс. рублей в количестве 10 шт. (договор с ООО «Алтын» от 04.03.2022 № 04/03-2022); 
изготовление баннера и его монтаж на сумму 73,6 тыс. рублей (договор с ООО «РА АРТСТАЙЛ» от 22.02.2022 № 106);

 размещение информационных материалов в журнале «R FLIGHT» на сумму 278,4 тыс. рублей (договор с ООО «Аэрогрупп» от 28.02.2022 № АГ/2022-10); 
изготовление книги «Чуйский тракт – связь веков» к юбилейным мероприятиям, посвященным 100-летию придания Чуйскому тракту статуса дороги государственного значения на сумму 390,0 тыс. рублей (договор от 24.03.2022 б/н с ООО «Круиз», учреждением произведен аванс 30% по договору, книга в установленный срок (29 декабря 2022 г.) не получена, окончательная оплата на период проведения проверки не произведена, пеня (неустойка) в отношении ООО «Круиз» в связи с невыполнением работ учреждением не выставлена).
Проверкой установлено, что на дату проведения проверки карты: гид-путеводитель по Алтаю, летний тираж в количестве 5850 экз. и научно-популярные издания «Легенда Алтая» в количестве 950 шт. находились в помещении АУ РА «АРИ «Экология» с момента их приобретения (июль-август 2022 г.) и не используются в целях проведения мероприятий по продвижению туристского продукта, что указывает на неэффективное использование средств субсидии в сумме 259,0 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

1.2.16. Субсидии в целях осуществления природоохранных мероприятий на водных объектах Республики Алтай, предоставленные по соглашению от 02.02.2022 № 4-И в сумме 1 931,7 тыс. рублей, направлены на исполнение следующих мероприятий:
изготовление информационных материалов экологической направленности в сумме в сумме 145,0 тыс. рублей: буклеты - 299 шт., брошюры - 29 шт., стойка информационная - 4 шт., стойка информационная со стендом - 2 шт., информационный щит - 13 шт. (договор от 12.12.2022 № 0212 с  ИП Ботникова М.М, передано БУ РА «Дирекция особо охраняемых природных территорий Республики Алтай»); 
оказание услуг по монтажу/демонтажу одежды сцены на площади им. В.И. Ленина при подготовке и проведении республиканского фестиваля «Земля снежного барса» на сумму 33,0 тыс. рублей (договор с ИП Сухарев С.И. от 12.09.2022 б/н);
выполнение работы по подготовке документов для лицензирования участков недр в муниципальных образованиях Республики Алтай на сумму 251,5 тыс. рублей (договор от 06.12.2022 б/н с гр. Сакладовым А.С.), исполнителем подготовлена геологическая информация об участках недр Страшной Лог, Аэропорт – ½, Карасуковский, Аэропорт – ¼, необходимая выдачи лицензии по вышеперечисленным участкам;
исследование почвы на нефтепродукты 1 проба, место отбора: природный парк «Белуха», урочище «Дарашколь», Усть-Коксинский район на сумму 0,5 тыс. рублей (договор от 28.11.2022 с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Алтай»);
выполнение работ по ведению мониторинга экологического состояния акватории озер Телецкое и Манжерокское в 2022 году на сумму 230,0 тыс. рублей (договор от 04.07.2022 № 102/2022 с ФГБУ науки Институт водных и экологических проблем Сибирского отделения Российской академии наук).

выполнение работы по подготовке Паспорта климатической безопасности Республики Алтай на сумму 700,0 тыс. рублей (договор от 19.07.2022 № 118/2022 с ФГБУ науки Институт водных и экологических проблем Сибирского отделения Российской академии наук); 
изготовление баннеров (2 шт.) в целях реализации мероприятий по регулированию качества окружающей среды «Проведение экологической акции «Земля снежного барса» в сумме 39,2 тыс. рублей (договор от 09.09.2022 № 896 с ООО РА АРТСТАЙЛ); 
изготовление доклада «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай в 2021 году» в количестве 200 экз. на сумму 138,9 тыс. рублей (договор с ИП Колмогоров И.А. от 24.10.2022 № 4448160); 
изготовление и установка баннеров с целью формирования экологической культуры населения в количестве 6 штук на сумму 35,0 тыс. рублей (договор от 19.07.2022 № 1201 с ИП Ботникова М.М.)

выполнение работ по ведению мониторинга экологического состояния акватории озер Телецкое и Манжерокское в 2022 году на сумму 230,0 тыс. рублей (договор от 04.07.2022 № 102/2022 с ФГБУ науки Институт водных и экологических проблем Сибирского отделения Российской академии).

перезапись телевизионных материалов по теме: Акция: сохраним леса Республики Алтай на сумму 20,0 тыс. рублей (договор от 21.01.2022 № 03310 с ООО «Рекламное агентство»);
выполнение работ по определению количества загрязненных веществ промвыбросов в атмосферу от источников в сумме 48,0 тыс. рублей (договор ООО «ЛабприроД» от 22.02.2022 № 1121/4).
2. Достижение показателей государственного задания и показателей результативности субсидий на иные цели
2.1. Информация о государственных услугах и работах, их содержании, а также о достигнутых показателях качества и объема представлена в Таблице № 7.

Таблица № 7
	Содержание работы
	Показатель качества
	Испол-нено
	Показатель объема, установленный государственным заданием
	Испол-нено
	Примеча-ние

	
	Наименование
	Значение
	
	Наименование
	Значение
	
	

	2020 г.

	Деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состояния окружающей среды, ее загрязнения

	Предоставление информации о состоянии и загрязнении окружающей среды
	Удельный вес отчетов, подготовленных в установленные сроки без замечаний от общего числа отчетов
	100%
	100 %
	Количество справок, информационных материалов, в том числе:
	Исполнен на 100,0%

	
	
	
	
	Аналитических докладов, обзоров, записок
	4 шт.
	4 шт.
	

	
	
	
	
	Заключений, отзывов, рецензий
	20 шт.
	20 шт.
	

	
	
	
	
	Консультаций
	70 шт.
	70 шт.
	

	
	
	
	
	Докладов о состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай 
	1 шт.
	1 шт.
	

	
	
	
	
	Администрируемых экологических порталов
	1 шт.
	1 шт.
	

	
	
	
	
	Картографических материалов экологического содержания
	15 шт.
	15 шт.
	

	2021 г.

	Деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состояния окружающей среды, ее загрязнения

	Предоставление информации о состоянии и загрязнении окружающей среды
	Удельный вес отчетов, подготовленных в установленные сроки без замечаний от общего числа отчетов
	100 %
	100 %
	Создание и администрирование цифрового экологического сайта
	1 шт.
	1 шт.
	Исполнен на 100,0%

	
	
	
	
	Количество докладов, обзоров, записок
	2 шт.
	2 шт.
	

	
	
	
	
	Количество заключений, отзывов, рецензий
	4 шт.
	4 шт.
	

	
	
	
	
	Количество оказанных консультаций
	34 шт.
	34 шт.
	

	
	
	
	
	Разработка технического задания по проведению проектно-изыскательных работ экологического ущерба
	1 шт.
	1 шт.
	

	
	
	
	
	Докладов о состоянии и об охране окружающей среды
	1 шт.
	1 шт.
	

	
	
	
	
	Количество материалов
	3 шт.
	3 шт.
	

	Предоставление информации и консультаций по вопросам развития туристской индустрии в Республике Алтай

	Информирование и консультирование
	Индекс удовлетворенности получателей услуг
	100 %
	100 %
	Количество получателей услуг
	19 шт.
	19 шт.
	Исполнен на 100,0%

	2022 г.

	Деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга состояния окружающей среды, ее загрязнения

	Предоставление информации о состоянии и загрязнении окружающей среды
	Удельный вес отчетов, подготовленных в установленные сроки без замечаний от общего числа отчетов
	100 %
	58 %
	Количество справок, информационных материалов, в том числе:
	
	
	

	
	
	
	
	Администрирование цифрового экологического портала
	1 шт.
	1 шт.
	Исполнен на 100 %

	
	
	
	
	Аналитических докладов, обзоров, записок
	4 шт.
	0 шт.
	Не исполнено на 100 %

	
	
	
	
	Количество заключений, отзывов, рецензий
	20 шт.
	6 шт.
	Исполнен на 30 %

	
	
	
	
	Консультаций
	77 шт.
	50 шт.
	Исполнен на 65 %

	
	
	
	
	Докладов о состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай
	1 шт.
	1 шт.
	Исполнен на 100 %

	
	
	
	
	Разработка паспорта климатической безопасности Республики Алтай
	1 шт.
	1 шт.
	Исполнен на 100 %

	
	
	
	
	Картографических материалов экологического содержания
	15 шт.
	10 шт.
	Исполнен на 66,7 %

	Предоставление информации и консультаций по вопросам развития туристской индустрии в Республике Алтай

	Информирование и консультирование
	Индекс удовлетворенности получателей услуг
	100 %
	100 %
	Количество получателей услуг
	150
	150
	Исполнен на 100 %


Государственное задание на 2020 г. и на 2021 г. выполнено. 
Государственное задание на 2022 г. не выполнено по 4 показателям объема (количество справок, информационных материалов): 
- аналитических докладов, обзоров, записок на 100 %; 
- количество заключений, отзывов, рецензий на 70 %; 
- консультаций на 35 %; 
- картографических материалов экологического содержания на 33 %.
Причиной невыполнения показателей государственного задания в области природоохранной деятельности явилось отсутствие в Учреждении в течение 2022 года специалистов по данному направлению – научных сотрудников. 17.08.2022 на должность научный сотрудник был принят на условиях внешнего совместительства на 0,35 ставки, на полную единицу на должность старший научный сотрудник был принят 08.12.2022. 

Учреждением в 2023 г. был осуществлен возврат неиспользованной субсидии, предоставленной на финансовое обеспечение государственного задания на 344,4 тыс. рублей.

Установлено, что в отчете о выполнении государственного задания на 2021 год от 11.01.2022 отражена недостоверная информация о выполнении показателя «Создание и администрирование цифрового экологического сайта» в количестве – 1 шт. Фактически работы по созданию экологического сайта выполнены 01.04.2022 (договор оказания услуг от 29.12.2021 б/н с гр. Р.В. Любимовым, акт сдачи-приемки от 01.04.2022 б/н). 

Таким образом, Учреждением направлен в Министерство Отчет о выполнении государственного задания на 2021 год от 11.01.2022, содержащий информацию о выполнении показателя «Создание и администрирование цифрового экологического сайта» в количестве – 1 шт., которая является не достоверной, что свидетельствует о ненадлежащем контроле за достоверностью отчетных данных со стороны Министерства.
2.2. По результатам контрольного мероприятия установлено, что показатели результативности, установленные Учредителем при предоставлении субсидий на иные цели, достигнуты за исключением показателей:

- выполнение работ по изучению запасов снега, определению и ранжированию зон возможного затопления в районе Манжерокского озера (соглашение от 12.05.2020 № 1-2-20, установлены признаки нецелевого использования средств субсидий в сумме 150,0 тыс. рублей);

- отчет по результатам экологического мониторинга (по соглашению от 26.01.2021 № 1-И, установлены признаки нецелевого использования средств субсидий по выполнению работ (услуг) для подготовки схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий в сумме 146,7 тыс. рублей).

В нарушение пп. 4.3.5.2 п. 4.3 соглашений, заключенных Министерством с Учреждением за проверяемый период, Сведения о достижении показателей ожидаемого результата, установленных в соответствии с п. 2.1 данных соглашений, Учреждением не составлялись и в адрес Министерства не направлялись (за исключением сведений по соглашению от 02.02.2022 № 4-И. 
Вышеизложенное свидетельствует о недостаточно эффективном осуществлении контроля Министерством за соблюдением АУ РА «АРИ «Экология» условий и целей предоставления субсидий на иные цели, а также за оценкой достижения их результатов предоставления, предусмотренный Порядками  определения объемов и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденных от 27.03.2017 № 160, от 13.05.2021 № 241, от 30.08.2021 № 498 и пп. 4.1.5 п. 4.1 соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели. 
3. Обоснованность проведения закупок в рамках действующего законодательства
При осуществлении закупок, товаров, работ, услуг Учреждение руководствовалось Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ).
Положение о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «АРИ «Экология» на официальном сайте Единой информационной системы размещено 27.09.2012. Изменения в Положение о закупке товаров, работ, услуг АУ РА «АРИ «Экология» вносились шесть раз (23.04.2014, 18.02.2017, 28.05.2019, 20.11.2020, 30.09.2022, 31.10.2022).
Положением о закупке АУ РА «АРИ «Экология» предусмотрено проведение закупки у единственного поставщика, в случае закупки на сумму до 5 млн. рублей.
Договоры в проверяемом периоде заключались в форме открытого конкурса, аукционов в электронной форме и с единственным поставщиком без проведения конкурентных процедур. 
На официальном сайте Единой информационной системы размещены Планы закупки товаров, работ, услуг:  за 2020 г. – 16 позиций; за 2021 г. – 62 позиции; за 2022 г. – 60 позиций.

По данным информации АУ РА «АРИ «Экология» в 2020 г. заключено 45 договоров (за счет средств от приносящей доход деятельности - 2, за счет средств субсидий на иные цели – 43), в 2021 г. - 108 (за счет средств от приносящей доход деятельности - 8, за счет субсидий на финансовое обеспечение  государственного задания – 7, за счет средств субсидий на иные цели – 93), в 2022 г. - 95 шт. (за счет средств от приносящей доход деятельности - 4, за счет субсидий на финансовое обеспечение  государственного задания – 7, за счет средств субсидий на иные цели – 84).
В ходе проверки установлено, что закупки за счет средств субсидий АУ РА «АРИ «Экология» были произведены в основном не в целях удовлетворения потребностей Учреждения, а для обеспечения государственных нужд.
Учреждением проводились закупки для обеспечения государственных нужд в целях реализации двух государственных программ Республики Алтай: «Обеспечение экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2017 № 228, «Развитие внутреннего и въездного туризма», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 03.02.020 № 19.

Из сравнительного анализа буквального содержания и смысла ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) и ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ следует, что Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ определяет порядок закупок для нужд самих автономных учреждений. В тех же случаях, когда автономные учреждения выступают государственными заказчиками в силу наделения их соответствующими полномочиями государственными органами и производят закупки для удовлетворения государственных нужд, Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ не подлежит применению.

Таким образом, в нарушение ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ АУ РА «АРИ «Экология» неправомерно осуществлены закупки в 2020 году в количестве 16, в 2021 году - 62, в 2022 году - 60 (без закупок с единственным поставщиком) в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» вместо Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Анализ использования средств от приносящей доход деятельности

В соответствии с п. 18 Устава АУ РА «АРИ «Экология» ради достижения цели и в соответствии с ней вправе выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами, в том числе:

- проведение работ по комплексной оценке экологического состояния окружающей среды и природных ресурсов Республики Алтай;

- изучение экологической ситуации на участках природного и техногенного загрязнения территории Республики Алтай;

- оценка экологических последствий природных и техногенных чрезвычайных ситуаций на территории Республики Алтай;

- ведение локального (объектного) мониторинга окружающей среды на площадях влияния опасных производств;

- осуществление экологической паспортизации территорий и объектов;

- проведение работ по созданию благоприятных условий для развития туризма в Республике Алтай (дополнен 12.11.2020);

- проведение работ по созданию благоприятных условий для развития туристской индустрии в Республике Алтай (дополнен 24.09.2021);

- продвижение туристского продукта Республики Алтай на внутреннем и межрегиональном туристических рынках путем организации и проведения конференций, выставок, конкурсов, форумов, фестивалей, семинаров, ярмарок и прочих презентационных мероприятий;

- организация проведения курсов дополнительного профессионального обучения по подготовке кадров для туристской отрасли Республики Алтай;

- участие в реализации мероприятий национальных проектов, федеральных и республиканских целевых программ в сфере развития туристско-рекреационной, санаторно-курортной деятельности;

- предоставление консультационных услуг объектам туристической индустрии Республики Алтай;

- создание единой сети туристских информационных центров на территории Республики Алтай;

- создание и использование баз данных и информационных ресурсов в целях продвижения туристского продукта Республики Алтай;

- сдача в аренду закрепленного за ним на праве оперативного управления недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества с согласия Учредителя.

Положение о порядке оказания платных услуг утверждено директором АУ РА «АРИ «Экология» от 31.10.2021 (ранее такое положение отсутствовало).

В соответствии с п. 20 Устава цены (тарифы) на оказываемые услуги и продукцию, устанавливаются Учреждением по согласованию с Учредителем.
В проверяемом периоде приказы об утверждении тарифов на услуги, предоставляемые АУ РА «АРИ «Экология» не были утверждены.
Доходы от приносящей доход деятельности в 2020 году составили в сумме 966,3 тыс. рублей (проведение эколого-орнитологического обследования в районе аэропорта Горно-Алтайска; разработка проекта охранной зоны памятника природы республиканского значения «Турочакский»; работа по постановке на кадастровый учет границ охранной зоны памятника природы республиканского значения «Турочакский»; проведение мониторинга режима и качества природных вод для оценки влияния на них шахтного водоотлива и фильтрационных потерь ЗИФ ООО «Рудник «Веселый»; выполнение научно-исследовательской работы по теме: Разработка методических подходов к комплексной оценке экологического состояния рекреационных ландшафтов Республики Алтай; выполнение работ по оценке - и послепусковой пожарной обстановки и других чрезвычайных (аномальных) экологических последствий при пусках ракет-носителей в районах падения отделяющихся частей ракет - носителей №№ 309, 326, 327 и на сопредельной с ними территории Республики Алтай).
В 2021 г. доходы от приносящей доход деятельности составили в сумме 1 049,1 тыс. рублей (продажи автомобиля УАЗ, 2012 года выпуска; сдача в аренду автобуса FORD TRANZIT; оплата АО «Стратеджи Партнерс Групп» неустойки за нарушение условий договора). 
В 2022 г. доходы от приносящей доход деятельности составили в сумме 126,3 тыс. рублей (оплата с ООО «СИБГЕОСТРОЙ» неустойки за нарушение условий договора).

Расходы за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2020 г. составили 1 031,7 тыс. рублей, в 2021 г. - 695,4 тыс. рублей, в 2022 г. - 534,4 тыс. рублей.  
Основная доля расходов за счет средств от приносящей доход деятельности в 2020 г. составляла на расходы на закупку товаров, работ и услуг – 67,1 %, или 692,4 тыс. рублей, в 2021 г. – на расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда – 57,4 %, или 399,2 тыс. рублей и в 2022 г. - на иные бюджетные ассигнования – 87,3 %, или 466,7 тыс. рублей (в том числе исполнительские сборы по постановлениям УФССП по РА по административным правонарушениям, возврат средств, использованных не по целевому назначению).
Выводы

1. В проверяемом периоде Министерством не соблюдались требования Положения о порядке формирования государственного задания.

1.1. В нарушение абз. 2 п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. п. 9, 10, 33 Положения о порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.09.2015 № 301 (далее - Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301), Министерством расчет объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на 2020 г. для АУ РА «АРИ «Экология», произведен без утвержденных нормативных затрат на оказание государственных услуг, вследствие чего объем субсидий и обоснования бюджетных ассигнований республиканского бюджета на 2020 г. сформированы без учета утвержденных нормативных затрат на оказание государственных услуг.

1.2. В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9, п. 10, п. 28 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 расчет объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021-2022 гг. производился без применения коэффициента платной деятельности (в 2021 г. - 0,4, в 2022 г. - 0,7) и затрат на уплату налогов (в 2021 г. в сумме 28,0 тыс. рублей, в 2022 г. в сумме 19,1 тыс. рублей).

1.3. В нарушение п. п. 9, 10, 17, 25 Положения о порядке формирования государственного задания от 18.09.2015 № 301 объем финансового обеспечения выполнения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021 год рассчитывался на основании заниженных нормативных затрат на оказание государственных услуг, из чего следует, что объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания для АУ РА «АРИ «Экология» на 2021 год необоснованно занижен на сумму 895,9 тыс. рублей.

2. В нарушение пп. 4.1.2 п. 4.1 Соглашения о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай АУ РА «Алтайский региональный институт экологии» на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на выполнение работ от 09.01.2020 № 2 Министерством информация о нормативных затратах, на основании которых рассчитан размер Субсидии не размещена на официальном сайте Учредителя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. В нарушение п. 4 Трудового договора, заключенного между Министерством и директором Учреждения 01.01.2011 б/н, в январе 2020 года директору Учреждения неправомерно начислена и выплачена материальная помощь в сумме 4,0 тыс. рублей. 

4. В проверяемом периоде Учреждением допускались факты необоснованного списания ГСМ за работу автотранспорта в выходные и нерабочие дни (без письменного распоряжения работодателя).

5. В нарушение приказа Минтранса России от 11.09.2020 № 368 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах отражены маршруты следования без конкретных адресов с указанием только населенного пункта; не заполнены реквизиты путевых листов («всего в наряде, ч», «пройдено, км», «расчет произвел»).

6. Установлены факты, свидетельствующие о неэффективном использовании автотранспортных средств в 2022 г., а именно в целях, не связанных с основной деятельностью АУ РА «АРИ «Экология» ввиду отсутствия первичных учетных документов, подтверждающих работу автотранспорта в основной деятельности учреждения. 
7. Выявлены неэффективные расходы средств субсидии республиканского бюджета в сумме 35,3 тыс. рублей за 2022 г. (январь - 13,4 тыс. рублей, февраль - 21,9 тыс. рублей) в связи с выплатой заработной платы водителю в период неиспользования автотранспорта (подтверждающие документы отсутствуют).
8. В нарушение п. п. 5, 7 Порядков определения объемов и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденных от 27.03.2017 № 160, от 13.05.2021 № 241, от 30.08.2021 № 498 в 2020-2022 гг. Учреждением документы (пояснительные записки, содержащие обоснование необходимости предоставления субсидии на иные цели, включая расчет-обоснование суммы субсидии, предварительную смету расходов на выполнение работ (оказание услуг), информацию о планируемых к приобретению имущества, материальных запасов, нефинансовых активов, информацию о планируемом количестве физических лиц, направляемых на подготовку (обучение) не направлялись в Министерство для получения субсидий. 

9. В нарушение п. п. 6, 9 Порядков определения объемов и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденных от 13.05.2021 № 241, от 30.08.2021 № 498 Министерством не принимались решения и не направлялись в течение 5 рабочих дней, следующих со дня принятия решения о предоставлении Учреждению субсидий (решение об отказе в предоставлении Учреждению субсидий), копии принятых решений лично руководителю либо в электронной форме с использованием защищенных каналов связи.

10. Допущены неэффективные расходы средств субсидии республиканского бюджета в сумме 366,7 тыс. рублей по соглашению от 25.09.2020 № 18-И в связи с оплатой в 2020 г. работ по проведению комплекса кадастровых работ по образованию земельных участков для организации экологической туристской тропы «Инегеньская» и не постановкой в течение длительного времени (2,5 года) земельного участка данной тропы на кадастровый учет.

11. Приобретение АУ РА «АРИ «Экология» государственного имущества (два аила стоимостью 582,2 тыс. рублей и аншлаги в количестве 24 шт. стоимостью 201,9 тыс. рублей) и дальнейшая передача БУ РА «Дирекция особо охраняемых природных территорий Республики Алтай», предметом деятельности которого в проверяемом периоде являлось осуществление управления особо охраняемыми природными территориями республиканского значения и государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения, свидетельствует о неправомерном предоставлении Министерством  субсидий АУ РА «АРИ «Экология» вместо БУ РА «Дирекция особо охраняемых природных территорий Республики Алтай».

12. В ходе проверки документально не подтверждено выполнение работ по изучению запасов снега, определению, ранжированию и оценке зон возможного затопления в районе Манжерокского озера, что носит признаки нецелевого использования средств субсидий республиканского бюджета на иные цели в сумме 150,0 тыс. рублей.
13. Установлено нецелевое использование средств субсидий республиканского бюджета в 2020 г. в сумме 995,7 тыс. рублей, выразившееся в оплате работ по изготовлению двухсторонних щитов и их монтажу, не связанных с достижением цели проведения мероприятий по продвижению туристского продукта (соглашение от 24.11.2020 № 22-И). 

14. Установлены неэффективные расходы средств субсидии республиканского бюджета в 2021 г. в сумме 103,2 тыс. рублей, предоставленных по соглашению от 25.03.2021 № 20-2021-50857, ввиду осуществления расходов по доставке строений для экотроп в сумме, превышающей стоимость услуг исходя из реальной потребности (поставка строений осуществлена в с. Онгудай вместо с. Улаган, при этом расходы осуществлены из расчета расстояния от г. Горно-Алтайска до с. Улаган). 

15. Приобретенные в рамках соглашения от 24.11.2020 № 23-И изделия, принадлежности и оборудование для оснащения учебных центров по подготовке кадров для туристической отрасли не используются длительное время (более 2 лет), что указывает на неэффективное использование средств субсидии республиканского бюджета в сумме 1 500,0 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

16. Приобретенные в рамках соглашения от 25.03.2021 № 20-2021-50857 генераторы бензиновые CHAMPION (3 шт.), присадки CHAMPION для 4-х тактных двигателей SAE 30 (6 шт.), электроприборы и другие расходные материалы для установки в строениях для экотроп, находятся в помещении АУ РА «АРИ «Экология» и не используются длительное время (более года), что указывает на неэффективное использование средств субсидии республиканского бюджета в сумме 143,4 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

17. Туристско-информационные центры, приобретенные и поставленные учреждением в ноябре 2022 г. в рамках исполнения соглашения от 24.06.2021 № 20-2021-62430 не функционируют, что указывает на неэффективное использование средств субсидии республиканского бюджета в сумме 14 550,3 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

18. Учреждением в 2022 г. за счет субсидии на иные цели осуществлены расходы в сумме 146,7 тыс. рублей, не подтверждающие выполнение работ (услуг) для подготовки схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий, и принятие соответствующего нормативного правового акта Республики Алтай, что содержит признаки нецелевого использования бюджетных средств. 

19. Карты: гид-путеводитель по Алтаю, летний тираж в количестве 5850 экз. и научно-популярные издания «Легенда Алтая» в количестве 950 шт. с даты их приобретения (июль-август 2022 г.) и не используются в целях проведения мероприятий по продвижению туристского продукта, что указывает на неэффективное использование средств субсидии в сумме 259,0 тыс. рублей, затраченных на их приобретение. 

20. Установлены факты, свидетельствующие о ненадлежащем исполнении договорных обязательств Учреждением.

20.1. В нарушение п. 2.3. договора субподряда от 25.05.2020 № 133 с ООО «СИБГЕОСТРОЙ» авансовый платеж в сумме 138,0 тыс. рублей АУ РА «АРИ «Экология» перечислен на 190 дней позднее установленного срока.

20.2. В нарушение п. 3.3 договора от 30.12.2020 б/н с ИП Шапавалов авансовый платеж АУ РА «АРИ «Экология» в сумме 300,0 тыс. рублей перечислен позднее установленного срока на 28 дней.
20.3. В нарушение п. 3.1 Договора от 28.12.2021 № 32110851591 оплата Учреждением произведена позднее на 7 рабочих дней. 

20.4. В нарушение п. 5.4 договоров от 22.12.2021 б/н, от 28.12.2021 б/н Учреждением не применены меры ответственности в связи с просрочкой исполнения исполнителями обязательств, предусмотренных договорами, а именно не направлено требование об уплате пени в размере 48,2 тыс. рублей в адрес Региональной общественной организацией «Образовательно-культурный центр Алтай-Кабай-Колыбель Алтая» (39,9 тыс. рублей), ИП Папитовой М.Ч. (8,3 тыс. рублей).

21. Учреждением направлен в Министерство Отчет о выполнении государственного задания на 2021 год от 11.01.2022, содержащий информацию о выполнении показателя «Создание и администрирование цифрового экологического сайта» в количестве – 1 шт., которая является не достоверной (фактически работы по созданию экологического сайта выполнены 01.04.2022), что свидетельствует о ненадлежащем контроле за достоверностью отчетных данных со стороны Министерства.

22. Министерством недостаточно эффективно осуществлялся  контроль за соблюдением АУ РА «АРИ «Экология» условий и целей предоставления субсидий на иные цели, а также за оценкой достижения их результатов предоставления, предусмотренный Порядками определения объемов и условий предоставления субсидий на иные цели, утвержденных от 27.03.2017 № 160, от 13.05.2021 № 241, от 30.08.2021 № 498 и пп. 4.1.5 п. 4.1 соглашений о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели. 

22.1. По результатам контрольного мероприятия установлено, что показатели результативности, установленные Учредителем при предоставлении субсидий на иные цели, достигнуты за исключением показателей:

- выполнение работ по изучению запасов снега, определению, ранжированию и оценке зон возможного затопления в районе Манжерокского озера (соглашение от 12.05.2020 № 1-2-20, установлены признаки нецелевого использования средств субсидий в сумме 150,0 тыс. рублей); 
- отчет по результатам экологического мониторинга (по соглашению от 26.01.2021 № 1-И, установлены признаки нецелевого использования средств субсидий по выполнению работ (услуг) для подготовки схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий в сумме 146,7 тыс. рублей).

22.2. В нарушение пп. 4.3.5.2 п. 4.3 соглашений, заключенных Министерством с Учреждением за проверяемый период, Сведения о достижении показателей ожидаемого результата, установленных в соответствии с п. 2.1 данных соглашений, Учреждением не составлялись и в адрес Министерства не направлялись (за исключением сведений по соглашению от 02.02.2022 № 4-И). 

23. В нарушение ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п. 3 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ АУ РА «АРИ «Экология» неправомерно осуществлены закупки в 2020 году в количестве 16, в 2021 году - 62, в 2022 году - 60 (без закупок с единственным поставщиком) в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» вместо Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Предложения
1. Направить отчет контрольного мероприятия:
- в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай;
- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить представления в автономное учреждение Республики Алтай «Региональный центр туризма и индустрии гостеприимства» и Министерство природных ресурсов и экологии Республики Алтай.

3. Направить копию отчета контрольного мероприятия в Министерство природных ресурсов и экологии Республики Алтай.
4. Направить копию отчета контрольного мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.

5. Направить информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай. 
6. Направить информационное письмо в Министерство туризма Республики Алтай.
� разд. 7 Комментариев (комплексных рекомендаций) по вопросам реализации положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления) от 22.10.2013 № 12-08-06/44036


� Порядок определения объема и условий предоставления из республиканского бюджета Республики Алтай субсидий на иные цели бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых Министерство природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай осуществляет функции и полномочия учредителя, утвержден приказом Министерства от 22.03.2017 № 160;


Порядок определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай, подведомственным Министерству природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, субсидий на иные цели утвержден приказом Министерства от 13.05.2021 № 241;


Порядок определения объема и условий предоставления бюджетным и автономным учреждениям Республики Алтай, подведомственным Министерству природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай, субсидий на иные цели утвержден приказом Министерства от 30.08.2021 № 498


� договор от 15.12.2021 № 869 с ООО «РА АРТСТАЙЛ»


� договор от 22.02.2022 № 106 с ООО «РА АРТСТАЙЛ»


� кабель ВВГ-Пнг(А)-LS 2х2,5, 320 м. – 18,7 тыс. рублей, розетки 32 шт. – 4,4 тыс. рублей, выключатели 16 шт. - 1,9 тыс. рублей, панель LED 36Вт, 16 шт. – 14,3 тыс. рублей, коробка расп. 41215-01, 16 шт. – 0,7 тыс. рублей, кабель канал 15х10 Элекор, 300 м. – 6,5 тыс. рублей, изолента, 8 шт., - 0,5 тыс. рублей, прожектор LED 20Вт, 6 шт. – 1,8 тыс. рублей, прожектор LED 30Вт, 6 шт. – 2,4 тыс. рублей, удлинитель на катушке 20м, 3 шт. – 5,7 тыс. рублей, гофтруба ПНД, 100 м., - 1,1 тыс. рублей


� 3 шт. - 6200мм*3200мм, 2 шт. - 3200мм*3200мм, 1 модуль терраса 3200мм*3200мм, 8 шт. - 6000мм*6000мм, 2 шт. - 9000мм*3000мм, 1 шт. - 6000*3000, модуль терраса 3000мм*3000мм - 1
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