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Заключение КСП РА № 02-21/08-18
на проект постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай
«Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»

09 августа 2018 года                                                                г. Горно-Алтайск

Проект постановления Правительства Республики Алтай«Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай (далее – КСП РА) Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай06.08.2018№ 641.
Экспертиза проекта постановления Правительства Республики «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства,установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе осуществления финансово-экономической экспертизы проведен анализ основных параметров государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы
Принятие проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»(далее - Государственная программа)на период 2019-2024 годы связано с завершением срока реализации государственной программы, утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 246«Об утверждении государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» на период 2013-2018 гг.
Государственная программа разработана в соответствии с требованиями,утвержденными Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».

Государственная программа разработана с учетом приоритетов Стратегии социально-экономического развития Республики Алтай на период до 2035 года, утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.03.2018 № 60. 

Администратором Государственной программы является Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, сроки реализации Государственнойпрограммы – 2019-2024 годы.
Соисполнители Государственной программы: Министерство образования и науки Республики Алтай; Министерство здравоохранения Республики Алтай; Министерство культуры Республики Алтай; Министерство регионального развития Республики Алтай.

Цель Государственной программы–повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, снижение социального неравенства и содействие занятости населения.

Задачи Государственной программы:
совершенствование системы социальной поддержки населения;

создание условий для повышения качества жизни детей и семей с детьми;

формирование организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей;

увеличение объема и повышение качества социальных услуг, оказываемых гражданам, посредством обеспечения условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций;

повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) (далее – МГН) в Республике Алтай;

содействие занятости населения Республики Алтай и обеспечение защиты конституционных прав работников на безопасные условия труда;

создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.
Государственная программа включает в себя семьподпрограмм:
1) Модернизация системы социальной поддержки населения;

2) Охрана семьи и детей;

3) Старшее поколение;

4) Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций;

5) Доступная среда;

6) Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда;

7) обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения».
Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые показатели и их прогнозные значения, перечень мероприятий, за счет реализации которых предполагается достичь намеченных результатов.

2. Основные параметры Государственной программы

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программына период 2019-2024гг.составит13 098 140,1 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета(справочно)– 4 382 090,4 тыс. рублей или 33,4% от общего объема средств;

объем средств республиканскогобюджетаРеспублики Алтай – 8 355 624,3 тыс. рублей или 63,8 % от общего объема средств; 
объем средств из иных источников (справочно) – 360 425,4 тыс. рублей или2,8 % от общего объема средств.
Финансирование подпрограммы №1 на 2019-2024 гг. – 4 999 318,4 тыс. рублей или 38,2% от общего объема, предусмотренных на Государственную программу.

Финансирование подпрограммы №2 на 2019-2024 гг. – 5 483 572,5 тыс. рублей или 41,8% от общего объема, предусмотренных на Государственную программу.

Финансирование подпрограммы №3 на 2019-2024 гг. – 927 083,6 тыс. рублей или 7,1 % от общего объема средств, предусмотренных на Государственную программу.
Финансирование подпрограммы № 4 на 2019-2024 гг. – 1 500,0 тыс. рублей или 0,01 % от общего объемасредств, предусмотренных на Государственную программу.
Финансирование подпрограммы № 5 на 2019-2024 гг. – 250 749,0 тыс. рублей или 2,0 % от общего объемасредств, предусмотренных на Государственную программу.

Финансирование подпрограммы № 6 на 2019-2024 гг. – 1 177 707,8 тыс. рублей или 9,0 % от общего объемасредств, предусмотренных на Государственную программу.

Финансирование обеспечивающей подпрограммы на 2019-2024 гг. 258 208,8 тыс. рублей или 1,9 % от общего объемасредств, предусмотренных на Государственную программу.

Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение четырехцелевых показателей:
- доля граждан, получивших социальные услуги в организациях социального обслуживания Республики Алтай, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в данные организации;

- уровень регистрируемой безработицы (на конец года);

- численность высокопроизводительных рабочих мест (по разделу № «Здравоохранение и предоставление социальных услуг» в сфере предоставления социальных услуг»), тыс. чел. на конец года;

- доля населения с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума.
3. Подпрограммы Государственной программы

3.1. Подпрограмма «Модернизация системы социальной поддержки населения», целью которой является совершенствование системы социальной поддержки населения.
Задачи подпрограммы:
повышение эффективности и адресности оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

профилактика преступности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе социальная адаптация.
Ресурсноеобеспечениеподпрограммы на 2019-2024гг.предусмотрено в объеме 4 999 318,4 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета(справочно) – 1 184 088,6 тыс. рублейили 23,7 % от общего объема средств;

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 3 792 318,6 тыс. рублей или 75,9 % от общего объема средств; 

за счет средств из иных источников (справочно) – 22 911,2 тыс. рублей или 0,4 % от общего объема средств.
В подпрограммепредусмотрено выполнение и достижение трехцелевых показателей:

доля граждан, получивших социальную поддержку и государственные социальные гарантии, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением;


отношение средней заработной платы социальных работников организаций социального обслуживания к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Республике Алтай;
доля средств республиканского бюджета Республики Алтай, выделяемых негосударственным организациям, в том числе социально ориентированным некоммерческим организациям, на предоставление социальных услуг, в общем объеме средств указанного бюджета, выделяемых на предоставление социальных услуг.
3.2. Подпрограмма«Охрана семьи и детей»,целью которой является создание условий для повышения качества жизни детей и семей с детьми. 
Задачи подпрограммы:

- поддержание социального института семей, имеющих детей;

- обеспечение отдыха и оздоровления детей школьного возраста; 

- повышение эффективности оказания мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

- формирование специализированного жилищного фонда в целях обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2019-2024 годы предусмотрено в объеме 5 483 572,5 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета (справочно) – 2 433 851,4 тыс. рублейили 44,4 % от общего объема средств;

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 3 049 721,1  тыс. рублей или 55,6 % от общего объема средств.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение семицелевых показателей:
доля семей с детьми, получивших  социальную поддержку, от общего количества семей с детьми, имеющих право на  получение социальной поддержки и обратившихся за ее получением;

удельный вес детей и подростков, охваченных всеми формами отдыха и оздоровления, от общей численности детей и подростков школьного возраста;

доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

количество детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жилыми помещениями;

численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включенных в список подлежащих обеспечению жилыми помещениями на начало года, у которых право на получение жилого помещения возникло и не реализовано;

численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных благоустроенными жилыми помещениями специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (нарастающим итогом);

суммарный коэффициент рождаемости.

3.3. Подпрограмма «Старшее поколение»,целью и задачей  которой является формирование организационных, правовых, социально - экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни пожилых людей. 
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2019-2024 годы предусмотрено в объеме 927 083,6 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 677 489,4тыс. рублей или 73,1 % от общего объема средств;

за счет средств из иных источников (справочно) – 249 594,2 тыс. рублей или 26,9 % от общего объема средств.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение одного целевого показателя:доля граждан пожилого возраста, получивших меры  социальной поддержки, от общей численности граждан пожилого возраста, имеющих право на получение мер социальной поддержки и обратившихся  за их получением.
3.4. Подпрограмма «Развитие социально ориентированных некоммерческих организаций»,целью и задачей которой является увеличение объема и повышение качества социальных услуг, оказываемых гражданам, посредством обеспечения условий для эффективной деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций. 
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2019-2024 годы предусмотрено в объеме 1 500,0тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение одного целевого показателя: количество социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей государственной поддержки на территории Республики Алтай.

3.5. Подпрограмма «Доступная среда»,целью которой является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) (далее - МГН) в Республике Алтай. 
Задачи подпрограммы:
- формирование условий для просвещенности граждан в вопросах инвалидности и устранения отношенческих барьеров в Республике Алтай;

 - оценка состояния доступности приоритетных объектов и услуг и формирование нормативной правовой и методической базы по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Республике Алтай;

- формирование условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других МГН к приоритетным объектам и услугам в сфере социальной защиты, занятости, здравоохранения, культуры, образования, транспортной и пешеходной инфраструктуры, информации и связи, физической культуры и спорта в Республике Алтай.
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2019-2024гг. предусмотрено в объеме 250 749,0 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 244 749,0тыс. рублей или 97,6 % от общего объема средств; 

за счет средств из иных источников (справочно) – 6 000,0 тыс. рублей или 2,4 % от общего объема средств.
В паспортеподпрограммыпредусмотреновыполнение и достижение четырех целевых показателей:

1. доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов Республики Алтай;
2. доля профессиональных образовательных организаций, в которых сформирована универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития, в общем количестве профессиональных образовательных организаций;

3. доля образовательных организаций, в которых созданы условия для получения детьми-инвалидами качественного образования, в общем количестве образовательных организаций;
4. доля инвалидов, положительно оценивающих отношение населения к проблемам инвалидов, в общей численности опрошенных инвалидов.
В Приложении № 1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы»(далее  - Приложение № 1) для подпрограммы «Доступная среда» указанотри целевых показателя:

1. доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов Республики Алтай;
2. доля инвалидов, положительно оценивающих отношение населения к проблемам инвалидов, в общей численности опрошенных инвалидов;
3. доля общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве общеобразовательных организаций.
На основании вышеизложенного установлено, что формулировки отдельных целевых показателей в паспорте подпрограммы «Доступная среда» не совпадают с формулировками целевых показателей подпрограммы «Доступная среда», указанными в Приложении № 1 к Государственной программе, а именно в паспорте подпрограммы указано два целевых показателя, не нашедших отражения в Приложении № 1 (доля профессиональных образовательных организаций, в которых сформирована универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития, в общем количестве профессиональных образовательных организаций;доля образовательных организаций, в которых созданы условия для получения детьми-инвалидами качественного образования, в общем количестве образовательных организаций) и в Приложении № 1 указан 1 целевой показатель, не предусмотренный в паспорте указанной подпрограммы (доля общеобразовательных организаций, в которых создана универсальная безбарьерная среда для инклюзивного образования детей-инвалидов, в общем количестве общеобразовательных организаций), что не соответствует требованиям п. 22 (Приложения № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015,согласно которым в паспорте подпрограммы  формулировки показателей должны совпадать с приложением к государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы». 
3.6. Подпрограмма «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда», целью которой являетсясодействие занятости населения Республики Алтай и обеспечение защиты конституционных прав работников на безопасные условия труда.
Задачи подпрограммы:
- повышение занятости на регистрируемом рынке труда, в том числе путем вовлечения инвалидов в трудовую деятельность и обеспечение   социальной   защиты   населения  Республики  Алтай от безработицы;

- создание условий для снижения рисков производственного травматизма и заболеваемости работников организаций на территории Республики Алтай.
Ресурсное обеспечение подпрограммы на 2019-2024гг. предусмотрено в объеме 1 177 707,8 тыс. рублей, в том числе:

за счет средств федерального бюджета (справочно) – 764 150,4тыс. рублейили 64,9 % от общего объема средств;

за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай – 331 637,4 тыс. рублей или 28,1 % от общего объема средств; 

за счет средств из иных источников (справочно) – 81 920,0 тыс. рублей или 7,0 % от общего объема средств.
В паспорте подпрограммыпредусмотрено выполнение и достижение семнадцати  целевых показателей:

удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы в органы службы занятости;

доля трудоустроенных граждан, относящихся к категории инвалидов, в общей численности граждан, относящихся к категории инвалидов, обратившихся за содействием в государственные учреждения занятости с целью поиска подходящей работы;

доля работающих в отчетном периоде инвалидов в общей численности инвалидов трудоспособного возраста;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 3 месяцев после получения образования по образовательным программам высшего образования;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 3 месяцев после получения образования по образовательным программам среднего профессионального образования; 
доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 6 месяцев после получения образования по образовательным программам высшего образования;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 6 месяцев после получения образования по образовательным программам среднего профессионального образования;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу по прошествии 6 месяцев и более после получения образования по образовательным программам высшего образования;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу по прошествии 6 месяцев и более после получения образования по образовательным программам среднего профессионального образования;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 3 месяцев после прохождения профессионального обучения;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 6 месяцев после прохождения профессионального обучения;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу по прошествии 6 месяцев и более после прохождения профессионального обучения;

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 3 месяцев после освоения дополнительных профессиональных программ (программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки);

доля занятых инвалидов молодого возраста, нашедших работу в течение 6 месяцев после освоения дополнительных профессиональных программ (программ повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки);

доля выпускников из числа инвалидов молодого возраста, продолживших дальнейшее обучение после получения высшего образования;

доля выпускников из числа инвалидов молодого возраста, продолживших дальнейшее обучение после получения среднего профессионального образования;

доля предприятий и организаций Республики Алтай, прошедших специальную оценку условий труда, от общего количества предприятий и организаций;
В Приложении № 1 для подпрограммы «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» указано восемнадцать целевых показателей, т.е. на один целевой показатель больше (коэффициент миграционного прироста (на 10 тыс. человек), что не соответствует требованиям  п. 22(Приложению № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015, согласно которым в паспорте подпрограммы  формулировки показателей должны совпадать с приложением к государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы».
3.7.Обеспечивающая подпрограмма «Создание условий для реализации государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения»,целью которой является создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.
Ресурсное обеспечение на 2019-2024 годы предусмотрено в объеме 258 208,8 тыс. рублей за счет средств республиканскогобюджетаРеспублики Алтай.
В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение целевогопоказателя- уровень достижения показателей государственной программы.
4. Выводы и предложения

Принятие проекта постановления Правительства Республики Алтай «Об утверждении государственной программы Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» на период 2019-2024 годы связано с окончанием срока реализации государственной программыРеспублики Алтай, утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 28.09.2012 № 246 «Об утверждении государственной программы «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения» на период 2013-2018 годы. 

Государственная программа разработана в соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Государственной программы на период 2019-2024 гг.  составит– 13 098 140,1 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета (справочно) – 4 382 090,4 тыс. рублей или 33,4 % от общего объема средств;

объем средств республиканского бюджета Республики Алтай – 8 355 624,3 тыс. рублей или 63,8 % от общего объема средств; 

объем средств из иных источников (справочно) – 360 425,4 тыс. рублей или 2,8 % от общего объема средств.
Государственная программа включает в себя семь подпрограмм.
В рамках реализации Государственной программы предусмотрено выполнение и достижение четырехцелевых показателей.
Установлено, что формулировки отдельных целевых показателей в паспорте подпрограммы «Доступная среда» не совпадают с формулировками целевых показателей данной подпрограммы, указанными в Приложении № 1 к Государственной программе, а именно в паспорте подпрограммы указано два целевых показателя, не нашедших отражения в Приложении № 1,и в Приложении № 1 указан 1 целевой показатель, не предусмотренный в паспорте указанной подпрограммы, что не соответствует требованиям п. 22 (Приложения № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015.  

В Приложении № 1 для подпрограммы «Занятость населения. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве. Охрана труда» указано восемнадцать целевых показателей, т.е. на один целевой показатель больше, что не соответствует требованиям п. 22 (Приложению № 2) Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай и о признании утратившими силу некоторых приказов Министерства экономики, туризма, инвестиций и предпринимательства Республики Алтай, Министерства финансов Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015, согласно которым в паспорте подпрограммы  формулировки показателей должны совпадать с приложением к государственной программе «Сведения о составе и значениях целевых показателей государственной программы».

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает принять представленный проект постановления Правительства Республики Алтай к рассмотрению с учетом устранения Администратором Государственной программы вышеуказанныхзамечаний (несоответствий).
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