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ОТЧЕТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Анализ нормативного правового регулирования использования земель, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Республики Алтай»

 (рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, 

Постановление от 17.07.2020 № 14 (166)
г. Горно-Алтайск                                                                                             15.07.2020
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.5. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2020 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: деятельность органов государственной власти Республики Алтай и органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Алтай в области управления земельными ресурсами.

Цели экспертно-аналитического мероприятия: 
1. Анализ нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, регулирующих использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, принятых органами исполнительной власти Республики Алтай, органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

2. Анализ способов вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

1. Администрация муниципального образования «Майминский район»;

2. Администрация муниципального образования «Усть-Канский район»;

3. Администрация муниципального образования «Чемальский район»;

4. Администрация муниципального образования «Чойский район»;

5. Администрация муниципального образования «Усть-Коксинский район»;
(далее – Администрация МО «Майминский район», «Усть-Канский район», «Чемальский район», «Чойский район», «Усть-Коксинский район»; Администрации муниципальных районов).
Исследуемый период: 2018 год – истекший период 2020 года.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с марта 2020 года по июль 2020 года.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании информации, предоставленной Администрациями муниципальных районов по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Алтай. 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1. Анализ нормативных правовых актов и муниципальных правовых актов, регулирующих использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, принятых органами исполнительной власти Республики Алтай, органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления

1.1 Описание государственных и муниципальных полномочий в области управления, учета и контроля/надзора в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

Статьей 9 Конституции Российской Федерации установлено, что земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.
В соответствии со ст. 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 137-ФЗ) отсутствие государственной регистрации права собственности на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (далее – неразграниченные земли, неразграниченные земельные участки), не является препятствием для распоряжения ими.

В силу положений п. 2 ст. 3.3 Федерального закона № 137-ФЗ распоряжение неразграниченными земельными участками осуществляется органами местного самоуправления (городского округа, городского поселения, муниципального района), а в случаях, предусмотренных законом, - федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
На территории Республики Алтай Администрациями муниципальных районов как органами местного самоуправления муниципальных районов осуществляется предоставление неразграниченных земельных участков в отношении земельных участков, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов, и земельных участков, расположенных на межселенных территориях муниципальных районов.

Правом предоставления неразграниченных земельных участков в случае предоставления земельных участков для размещения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения обладает Министерство экономического развития Республики Алтай. 

В Республике Алтай предоставлено 84 неразграниченных земельных участка общей площадью 2766,7 га для размещения автомобильных дорог общего пользования регионального значения. 

Кроме продажи и сдачи в аренду неразграниченных земельных участков, указанные органы также могут устанавливать сервитут, выдавать разрешения на использование, заключать соглашения или принимать решения о перераспределении, заключать договоры мены в отношении таких участков.
Статьей 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) определено, что продажа земельных участков осуществляется на торгах, проводимых в форме аукционов, в случае отсутствия оснований для продажи без аукциона.

Цена продажи земельного участка определяется по результатам аукциона или в размере начальной цены предмета аукциона при заключении договора с лицом, подавшим единственную заявку на участие в аукционе, с заявителем, признанным единственным участником аукциона, либо с единственным принявшим участие в аукционе его участником.

В случае заключения договора купли-продажи неразграниченных земельных участков без проведения торгов цена такого земельного участка определяется в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации (п. 2 ст. 39.4 ЗК РФ).

Без аукциона продаются земельные участки (п. 2 ст. 39.3 ЗК РФ):

- образованные из участков, предоставленных для комплексного освоения территории, индивидуального жилищного строительства (далее – ИЖС), дачного хозяйства или садоводства;

- на которых расположены здания или сооружения, собственникам таких зданий или сооружений;

- находящиеся в постоянном пользовании у лиц, которые должны переоформить постоянное пользование на собственность;

- арендуемые для сельхозпроизводства более трех лет;

- гражданам для ИЖС и крестьянским хозяйствам для их деятельности;

- предоставляемые как «дальневосточный гектар».

Порядок определения цены земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Алтай, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при их продаже без проведения торгов утвержден постановлением Правительства Республики Алтай от 22.05.2015 № 138 (далее – Порядок определения цены земельных участков при их продаже без проведения торгов от 22.05.2015 № 138).

Согласно п. 2 Порядка определения цены земельных участков при их продаже без проведения торгов от 22.05.2015 № 138 при заключении договоров купли-продажи неразграниченных земельных участков без проведения торгов цена такого земельного участка, если иное не установлено федеральными законами, определяется в размере его кадастровой стоимости, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Порядком (информация о которых представлена в Таблице № 1).
Таблица № 1

	Пункт Порядка
	% от кадастровой стоимости
	Вид разрешенного использования земельного участка

	пп. «а»
п. 3
	2 %
	земельного участка, предоставленного для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, гражданину, являющемуся собственником здания или сооружения, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка и расположенных на приобретаемом земельном участке 

	пп. «б» п. 3
	25 %
	земельного участка в отношении иных земельных участков, не указанных в пп. «а» п. 3

	п. 4
	10 %
	земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, указанным юридическим лицам, за исключением лиц, указанных в п. 2 ст. 39.9 ЗК РФ

	п. 6
	2 %
	приобретение сельскохозяйственными организациями, а также крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их деятельности, права собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, которые находятся у них на праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения (п. 1 ст. 1.1 Закона Республики Алтай от 14.05.2007 № 12-РЗ «Об особенностях регулирования правоотношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения в Республике Алтай»)

	п. 7
	15 %
	земельных участков, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства и переданных в аренду гражданину или юридическому лицу, этому гражданину или этому юридическому лицу по истечении трех лет с момента заключения договора аренды с этим гражданином или этим юридическим лицом либо передачи прав и обязанностей по договору аренды земельного участка этому гражданину или этому юридическому лицу при условии отсутствия у органа, уполномоченного на предоставление земельных участков в соответствии с федеральным законодательством, информации о выявленных в рамках государственного земельного надзора и не устраненных нарушениях законодательства Российской Федерации при использовании такого земельного участка в случае, если этим гражданином или этим юридическим лицом заявление о заключении договора купли-продажи такого земельного участка без проведения торгов подано до дня истечения срока указанного договора аренды земельного участка 


Так, например, цена земельного участка по договору от 17.01.2020 № 1, с кадастровым номером 04:02:010116:379, расположенного по адресу: Республика Алтай, Чойский район, с. Чоя ул. Молодежная, д. 18 «а», с разрешенным использованием - для индивидуального жилищного строительства, кадастровой стоимостью 99 497,16 рублей, площадью 0,076 га, составила 1 989,94 рублей (99 497,16*2%).
Постановлением Администрации МО «Майминский район» от 27.12.2017 № 211 утвержден Порядок определения цены земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Майминский район» и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при их продаже без проведения торгов
 (далее – Порядок МО «Майминский район» определения цены земельных участков от 27.12.2017 № 211).

Действующим законодательством органы местного самоуправления муниципальных районов не наделены полномочиями по установлению порядка определения цены земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при их продаже без проведения торгов.

Исходя из вышеизложенного, в 2018 году на территории МО «Майминский район» действовал муниципальный нормативный правовой акт – Порядок МО «Майминский район» определения цены земельных участков от 27.12.2017 № 211, противоречащий требованиям ЗК РФ и превышающий компетенцию исполнительного органа власти в части установления порядка определения цены земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при их продаже без проведения торгов. 

Согласно данным, представленным Администрациями муниципальных районов, в период с 01.01.2018 по 01.04.2020 заключались договоры купли-продажи неразграниченных земельных участков:

- МО «Чойский район» заключено 72 договора;
- МО «Усть-Канский район» заключено 150 договоров;
- МО «Усть-Коксинский район» заключен 261 договор;

- МО «Чемальский район» заключено 159 договоров;

- МО «Майминский район» заключен 291 договор.

Законом Республики Алтай от 10.11.2015 № 68-РЗ «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков на территории Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай» (далее - Закон РА от 10.11.2015 № 68-РЗ) установлено, что граждане имеют право на бесплатное предоставление в собственность земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Алтай, муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

По данным Администраций муниципальных районов предоставлены бесплатно в собственность неразграниченные земельные участки:
- МО «Чойский район» в 2018 году и в первом квартале 2020 года предоставлено 2 земельных участка;
- МО «Майминский район» в 2018 году предоставлено 72 земельных участка, в 2019 году – 86 земельных участков; 

- МО «Усть-Канский район» в 2019 году предоставлено 54 земельных участка;

- МО «Усть-Коксинский район» в 2019 году предоставлен 1 земельный участок;

- МО «Чемальский район» в 2018 году предоставлено 10 земельных участков.
В соответствии с пп. 2 п. 4 ст. 9 Закона РА от 10.11.2015 № 68-РЗ максимальные размеры земельных участков в целях индивидуального жилищного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, бесплатно предоставляемых гражданам, указанным в п. 1 ч. 1 ст. 3 настоящего Закона, в общую долевую собственность, устанавливаются в границах иных населенных пунктов и за границами населенных пунктов в Республике Алтай в размере 0,15 га.

В 2018 году постановлением Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 20.06.2018 № 589 предоставлен бесплатно в собственность многодетной семье земельный участок, государственная собственность на которые не разграничена, площадью 20 соток, что на 5 соток больше, чем установлено законодательством Республики Алтай.

Администрацией МО «Усть-Коксинский район» при предоставлении многодетной семье земельного участка были нарушены максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам бесплатно в целях индивидуального жилищного строительства, установленные в пп. 2 п. 4 ст. 9 Закона РА от 10.11.2015 № 68-РЗ.

Пунктом 1 ст. 39.6 ЗК РФ определено, что договор аренды земельного участка заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, по результатам которого определяется размер ежегодной арендной платы или размер первого арендного платежа за земельный участок, за исключением случаев заключения договора по основаниям, предусмотренным пп. 1 – 38 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ. 

В соответствии с п. 3 ст. 39.7 ЗК РФ в случае заключения договора аренды земельного участка, государственная собственность на который не разграничена, без проведения торгов порядок определения размера арендной платы за земельные участки устанавливается органом государственной власти субъекта Российской Федерации – Правительством Республики Алтай (п. 9 ч. 1 ст. 8.1 Закона РА от 05.05.2011 № 17-РЗ). 

Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.11.2008 № 261 утверждено Положение о порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков на территории Республики Алтай, государственная собственность на которые не разграничена (далее – постановление Правительства Республики Алтай от 18.11.2008 № 261, Порядок определения арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, от 18.11.2008 № 261).

В соответствии с п. 2.2 Порядка определения арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, от 18.11.2008 № 261 размер годовой арендной платы за земельный участок, предоставляемый без проведения торгов, определяется по формуле:

А = КС x К x Ки x Кпон, где:

А - размер арендной платы за полный год, руб.;

КС - кадастровая стоимость земельного участка, руб.;

К - коэффициент, определяемый по категориям земель и виду разрешенного использования земельного участка, устанавливаемый органами, уполномоченными в соответствии с Федеральным законом № 137-ФЗ на предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;

Ки - коэффициент инфляции;

Кпон - понижающий коэффициент к размеру арендной платы для категорий лиц, имеющих в соответствии с законодательством о налогах и сборах право на освобождение от уплаты земельного налога, право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах, устанавливаемый органами местного самоуправления муниципальных районов, городского округа в Республике Алтай.

Органами местного самоуправления в Республике Алтай приняты:

- коэффициенты, определяемые по категориям земель и виду разрешенного использования земельного участка для исчисления арендной платы за использование земельных участков на территории Республики Алтай, государственная собственность на которые не разграничена;

- понижающие коэффициенты к размеру арендной платы для категорий лиц, имеющих в соответствии с законодательством о налогах и сборах право на освобождение от уплаты земельного налога, право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах.

Так, например, коэффициент для исчисления арендной платы за использование неразграниченных земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования, варьируется от 0,005 до 3,0.
Анализ нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, принятых во исполнение постановления Правительства Республики Алтай от 18.11.2008 № 261, показал.

1) Согласно Приложению № 4 к Решению Совета депутатов МО «Чойский район» от 24.01.2017 № 21-1«Об установлении коэффициентов для исчисления арендной платы за использование земельных участков на территории муниципального образования «Чойский район», находящихся в собственности муниципального образования «Чойский район» или государственная собственность на которые не разграничена» (далее - Решение Совета депутатов МО «Чойский район» от 24.01.2017 № 21-1) понижающие коэффициенты для исчисления арендной платы за использование земельных участков установлены 5 категориям налогоплательщиков, имеющих право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога. 

Согласно Приложению № 3 и № 4 к постановлению Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 27.12.2016 № 564 «Об установлении коэффициентов, применяемых для исчисления арендной платы, определяемых по категориям земель (земельных участков) и видам разрешенного использования земель (земельных участков), находящихся в государственной, неразграниченной, собственности и в собственности МО «Усть-Коксинский район», расположенных в черте населенных пунктов и за чертой населенных пунктов» (далее – постановление Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 27.12.2016 № 564) понижающие коэффициенты установлены для 5 категорий лиц, имеющих в соответствии с законодательством о налогах и сборах право на освобождение от уплаты земельного налога, и 7 категориям лиц, имеющих право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах.
В соответствии с п. 5 ст. 391, п. 1 ст. 395 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) правом на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога обладают 10 категорий налогоплательщиков, правом на освобождение от уплаты земельного налога – 13 категорий налогоплательщиков.

Таким образом, в Решении Совета депутатов МО «Чойский район» от 24.01.2017 № 21-1, постановлении Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 27.12.2016 № 564 понижающие коэффициенты для исчисления арендной платы за использование земельных участков установлены не для исчерпывающего перечня категорий лиц, имеющих в соответствии с законодательством о налогах и сборах право на освобождение от уплаты земельного налога, право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога.

2) Решением Совета депутатов МО «Чойский район» от 07.12.2018 № 3-7 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Чойский район» от 24 января 2017 года № 21-1 «Об установлении коэффициентов для исчисления арендной платы за использование земельных участков на территории муниципального образования «Чойский район», находящихся в собственности муниципального образования «Чойский район», или государственная собственность на которые не разграничена» установлены понижающие коэффициенты для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты районного значения на территории МО «Чойский район», при исчислении арендной платы за использование земельных участков на территории МО «Чойский район», находящихся в собственности МО «Чойский район», или государственная собственность на которые не разграничена (Приложение № 5).
Согласно Порядку определения арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, от 18.11.2008 № 261 Правительством Республики Алтай не предусмотрены понижающие коэффициенты для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты районного значения, при исчислении арендной платы. Также в главе 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации (вторая часть) для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты районного значения, не установлены налоговые льготы.
Таким образом, установление понижающих коэффициентов для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты районного значения на территории МО «Чойский район», при исчислении арендной платы за использование земельных участков на территории МО «Чойский район», государственная собственность на которые не разграничена, в Решении Совета депутатов МО «Чойский район» от 24.01.2017 № 21-1 «Об установлении коэффициентов для исчисления арендной платы за использование земельных участков на территории муниципального образования «Чойский район», находящихся в собственности муниципального образования «Чойский район» или государственная собственность на которые не разграничена» противоречит положениям Порядка определения арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, от 18.11.2008 № 261 и превышает компетенцию представительного органа муниципального образования.

3) На территории МО «Чемальский район», МО «Майминский район» не приняты понижающие коэффициенты к размеру арендной платы для категорий лиц, имеющих в соответствии с законодательством о налогах и сборах право на освобождение от уплаты земельного налога, право на уменьшение налоговой базы при уплате земельного налога, за исключением случаев, когда право на заключение договора аренды земельного участка приобретено на торгах, то есть не выполнены рекомендации п. 2 постановления Правительства Республики Алтай от 18.11.2008 № 261 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков на территории Республики Алтай, государственная собственность на которые не разграничена».

Согласно данным, предоставленным Администрациями муниципальных районов, в период с 01.01.2018 по 01.04.2020 заключены договоры аренды неразграниченных земельных участков:

- МО «Чойский район» заключено 165 договоров;
- МО «Майминский район» заключено 243 договора;

- МО «Усть-Канский район» заключено 538 договоров;

- МО «Усть-Коксинский район» заключено 382 договора;

- МО «Чемальский район» заключено 280 договоров.
В соответствии со ст. 39.9 ЗК РФ Администрациями муниципальных районов может осуществляться предоставление земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование на основании решения: государственным и муниципальным учреждениям (бюджетным, казенным, автономным); казенным предприятиям; центрам исторического наследия президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий. 
Администрациями муниципальных районов предоставлялись в постоянное (бессрочное) пользование неразграниченные земельные участки: 

- МО «Усть-Коксинский район» 67 земельных участков;
- МО «Майминский район» 40 земельных участков. 
Администрациями МО «Чойский район», МО «Усть-Канский район», МО «Чемальский район» в постоянное (бессрочное) пользование неразграниченные земельные участки не предоставлялись.
Предоставление земельного участка в безвозмездное пользование регламентировано ст. 39.10 ЗК РФ. Пунктом 2 ст. 39.10 ЗК РФ определены лица и случаи предоставления земельного участка в безвозмездное пользование.
В безвозмездное пользование Администрациями муниципальных районов в период с 01.01.2018 по 01.04.2020 предоставлялись неразграниченные земельные участки: 
- МО «Чойский район» 1 земельный участок;
- МО «Усть-Коксинский район» 5 земельных участков;

- МО «Усть-Канский район» 2 земельных участка;
- МО «Чемальский район» 5 земельных участков.

Администрацией МО «Майминский район» в безвозмездное пользование неразграниченные земельные участки не предоставлялись.
В соответствии с п. 1 ст. 39.28 ЗК РФ перераспределение
 земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности, допускается в 4 случаях и осуществляется на основании соглашения между уполномоченными органами и собственниками земельных участков.
Увеличение площади земельных участков осуществляется за плату. В соответствии с пп. 2 п. 5 ст. 39.28 ЗК РФ, п. 10 ч. 1 ст. 8.1 Закона РА от 05.05.2011 № 17-РЗ постановлением Правительства Республики Алтай от 28.07.2015 № 229 утвержден Порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Алтай, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (далее - Порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков от 28.07.2015 № 229).

Размер платы определяется как 15 процентов кадастровой стоимости земельного участка рассчитанной пропорционально площади части такого земельного участка, подлежащей передаче в частную собственность в результате его перераспределения с земельными участками, находящимися в частной собственности, за исключением перераспределения земельных участков в целях последующего изъятия подлежащих образованию земельных участков для государственных нужд Республики Алтай или муниципальных нужд размер платы определяется на основании рыночной стоимости части земельного участка, подлежащей передаче в частную собственность в результате перераспределения земельных участков (п. п. 3, 4 Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков от 28.07.2015 № 229).
В исследуемом периоде Администрациями муниципальных районов осуществлялось перераспределение неразграниченных земельных участков на основании заключенных соглашений с физическими лицами: 
- МО «Чойский район» 5 земельных участков;
- МО «Усть-Канский район» 6 земельных участков;

- МО «Усть-Коксинский район» 13 земельных участков;

- МО «Чемальский район» 20 земельных участков;
- МО «Майминский район» 229 земельных участков.
Положениями ЗК РФ установлены основания для установления сервитута
 (ст. 39.23) и случаи обмена земельного участка (ст. 39.21), а также случаи использования земель или земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута (ст. 39.33). 

Согласно п. 2 Порядка определения платы по соглашению об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Алтай, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденного постановлением Правительством Республики Алтай от 15.05.2015 № 132, плата по соглашению об установлении сервитута в отношении земельного участка определяется на основании кадастровой стоимости земельного участка и рассчитывается как 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка в год.

В исследуемом периоде договоры мены и соглашения об установлении сервитута в отношении неразграниченных земельных участков объектами экспертно-аналитического мероприятия не заключались. 
В ст. 39.33 ЗК РФ установлены случаи использования земель или земельных участков, за исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута. Использование указанных земель и земельных участков, осуществляется на основании разрешений уполномоченного органа.

Разрешения на использование земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута в исследуемом периоде выдавались только Администрацией МО «Чемальский район»: в 2019 году выданы ПАО «Ростелеком» (на 25 лет), ООО «Алтайские СЭС» (на время размещения и эксплуатации объекта строительства); в 2020 году выданы ПАО «Ростелеком» (на 5 лет), ООО «Т2 Мобайл» (6 месяцев), Казенному учреждению Республики Алтай «Республиканское управление автомобильных дорог общего пользования «Горно-Алтайавтодор» (на 11 месяцев).

В Республике Алтай государственный кадастровый учет, государственная регистрация прав осуществляются Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Алтай (далее – Управление Росреестра по Республике Алтай). 

Частью 4 ст. 3 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» часть отдельных полномочий, предусмотренных ч. 3 ст. 3 настоящего закона
, на основании решений Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии (далее – Росреестр) вправе осуществлять подведомственное ему федеральное государственное бюджетное учреждение «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии». На территории Республики Алтай указанные полномочия осуществляет филиал федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Республике Алтай (далее – филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике Алтай).

Согласно п. 2.1 Положения о филиале ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике Алтай, утвержденного приказом Росреестра от 30.12.2016 № П/533, целью деятельности Филиала является обеспечение реализации на территории Республики Алтай полномочий Росреестра в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета объектов недвижимости в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также оказание государственных услуг в сфере государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастрового учета недвижимого имущества.

В целях всестороннего и полного анализа использования неразграниченных земель, в адрес Управления Росреестра Республики Алтай и филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике Алтай были направлены запросы о предоставлении количественных сведений о неразграниченных землях, о зарегистрированных правах на указанные земли и сделках с ними. Согласно ответам
 сведения о количестве неразграниченных земель содержатся в форме статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1, сведения о зарегистрированных правах на указанные земли и сделках с ними представить не представляется возможным.
Учет неразграниченных земель органами местного самоуправления муниципальных районов Республики Алтай осуществляется не в полном объеме. Вместе с тем, Управлением Росреестра по Республике Алтай учет неразграниченных земельных участков осуществляется только вовлеченных в хозяйственный оборот. Сведения сформированы при разграничении государственной собственности на землю или поставке на учет декларативно без проведения кадастровых работ по установлению местоположения границ и площади земельных участков.

В соответствии с п. 2 Положения о государственном земельном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 № 1, на территории Республики Алтай государственный земельный надзор осуществляют:
1. Управление Росреестра по Республике Алтай;

2. Управление Россельхознадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай;

3. Межрегиональное управление Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай.
Каждый названный орган осуществляет государственный земельный надзор за соблюдением требований законодательства в установленной сфере в соответствии с ежегодными планами, которые составляются отдельно в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления, в отношении граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Анализ открытых данных, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» показал, что отраженная в планах проверок органов государственного земельного надзора информация не предусматривает данных о форме собственности проверяемых земельных участков, в связи с чем не представляется возможным проанализировать наличие проверок в планах органов государственного земельного надзора в отношении неразграниченных земель.
Кроме того, ст. 72.1 ЗК РФ определен такой вид земельного контроля как общественный, под которым понимается деятельность граждан, общественных объединений, иных негосударственных некоммерческих организаций, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления по принятию решений, предусмотренных настоящим Кодексом и затрагивающих права и законные интересы граждан, юридических лиц, а также в целях общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых данными органами актов и принимаемых ими решений.

Согласно п. 2 ст. 1 Закона Республики Алтай от 22.12.2016 № 90-РЗ «О регулировании некоторых вопросов формирования и организации деятельности Общественной палаты Республики Алтай» вышеуказанный общественный контроль на территории Республики Алтай осуществляется Общественной палатой Республики Алтай.

Согласно п. 1 ст. 72 ЗК РФ под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.
Главной особенностью муниципального земельного контроля, установленной ст. 72 ЗК РФ, является отсутствие у органов местного самоуправления полномочий по возбуждению дел об административных правонарушениях в части нарушения требований земельного законодательства, рассмотрению данных дел и привлечению виновных лиц к административной ответственности.

Пунктом 3 ст. 72 ЗК РФ определено, что органы местного самоуправления муниципального района осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении расположенных на межселенной территории муниципального района объектов земельных отношений, а также в отношении объектов земельных отношений, расположенных в границах входящих в состав этого района сельских поселений, за исключением случаев, если в соответствии с законом субъекта Российской Федерации данные полномочия закреплены за органами местного самоуправления указанных сельских поселений.
На территории Республики Алтай полномочие по осуществлению муниципального земельного контроля в границах поселений закреплено за сельскими поселениями в соответствии с п. 3 ст. 1 Закона Республики Алтай от 07.07.2015 № 32-РЗ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Алтай».
Так, согласно п. 2 Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 13.08.2015 № 243, муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим Порядком, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального района, сельского поселения, городского округа в Республике Алтай.

Исходя из положений нормативно-правовых актов, действующих на уровне муниципальных районов, муниципальный земельный контроль осуществляется:

- Администрацией МО «Усть-Канский район» осуществляется на территории всех 11 сельских поселений;

- Администрацией МО «Чойский район» осуществляется на территории 5 из 7 сельских поселений;

- Администрацией МО «Майминский район» осуществляется на территории 1 из 6 сельских поселений;
- Администрацией МО «Чемальский район» не осуществляется муниципальный земельный контроль, в границах сельских поселений осуществляется органами местного самоуправления сельских поселений;
- Администрацией МО «Усть-Коксинский район» не осуществляется муниципальный земельный контроль, в границах сельских поселений осуществляется органами местного самоуправления сельских поселений.
В исследуемом периоде муниципальный земельный контроль неразграниченных земель осуществлялся только Администрацией МО «Усть-Канский район» в отношении 9 земельных участков, по результатам которого нарушений не установлено.

В целях роста доходного потенциала и оптимизации расходов республиканского бюджета Республики Алтай Правительством Республики Алтай принято распоряжение от 28.09.2018 № 531-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Республики Алтай на 2018-2021 годы» (с учетом изменений от 24.12.2019 № 708-р, на период 2019-2024 годы), которое не содержит мероприятий по вовлечению в хозяйственный оборот неразграниченных земель.

Из анализа муниципальных программ в сфере управления муниципальным имуществом
 следует, что из 5-ти муниципальных районов только в МО «Усть-Канский район», МО «Чемальский район» предусмотрены мероприятия, направленные на максимальное вовлечение в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков.
Вместе с тем, мероприятия по вовлечению в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков способствуют увеличению доходов бюджетов муниципальных районов, увеличению налоговой базы, а также решению социально-экономических проблем региона.
1.2 Анализ количественных сведений о землях, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Республики Алтай, и их структуры в разрезе категорий

Территория Республики Алтай состоит из 11 муниципальных образований, объединяющих 91 сельскую администрацию, в составе которых 246 населенных пунктов, единственный город Горно-Алтайск - столица Республики Алтай. 
Площадь земельного фонда Республики Алтай составляет 9 290 295 га, из них 47 % – леса, 0,9 % – воды, 19 % – сельскохозяйственные угодья, 33,1 % – прочие земли.

В соответствии с данными форм годовой отчетности Федерального статистического наблюдения за земельными ресурсами (ф. № 22-1 «Сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности») (далее – форма статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1) в Таблице № 2 представлены сведения о формах собственности земель Республики Алтай .
Таблица № 2
(га)

	Отчетная дата
	Общая площадь
	Частная собственность
	Всего (гр.5+7+9+11)
	Государственная и муниципальная собственность
	Неразграниченная собственность

	
	
	
	
	в собственности Российской Федерации
	в собственности субъекта Российской Федерации
	в муниципальной собственности
	

	
	
	
	
	кол - во
	доля

(гр. 5/ гр. 4)
	кол - во
	доля

(гр. 7/ гр. 4)
	кол - во
	доля

(гр. 9 / гр. 4)
	кол - во
	доля

(гр. 11/ гр. 4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	01.01.2019
	9 290 295
	804 186
	8 486 109
	4 192 153
	49,4
	16 119
	0,2
	72 836,3
	0,9
	4 205 000,7
	49,5

	01.01.2020
	9 290 295
	804 215
	8 486 080
	4 192 153
	49,4
	16 100
	0,2
	73 048,3
	0,9
	4 204 778,7
	49,5


Из общей площади территории Республики Алтай (9290295 га) исчисленная площадь земельных участков, находящихся в неразграниченной собственности, по данным форм статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1 за 2018 год составляет 4 205 000,7 га, или 45,3 % (Рис. 1), за 2019 год – 4 204 778,7 га, или   45,2 % (Рис. 2).
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	Рис. 1. – Распределение земель по формам собственности в 2018 году
	Рис. 2. – Распределение земель по формам 
собственности в 2019 году


Распределение неразграниченных земель на территории Республики Алтай по категориям (на 01.01.2019, на 01.01.2020) по данным Управления Росреестра по Республике Алтай представлено в Таблице № 3.

Таблица № 3 

	№
	Категория земель
	Площадь категории (га)
	Отклонение, (+;-)
	Доля, %

	
	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения 
	1 746 167,6
	1 750 815,6
	+ 4 648
	41,5
	41,6

	2
	Земли населенных пунктов
	24 917,1
	24 882,1
	- 35
	0,6
	0,6

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	7 940
	7 978
	+ 38
	0,2
	0,2

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	776 586
	776 582
	- 4
	18,5
	18,5

	5
	Земли лесного фонда
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	Земли водного фонда
	27 635
	27 635
	0
	0,6
	0,6

	7
	Земли запаса
	1 621 755
	1 616 886
	- 4 869
	38,6
	38,5

	Итого земель в административных границах
	4 205 000,7
	4 204 778,7
	- 222
	100,0
	100,0


Из Таблицы № 3 следует, что общая площадь неразграниченных земель в 2019 году по сравнению с 2018 годом уменьшилась на 222 га, при этом можно проследить увеличение земель сельскохозяйственного назначения (+ 4648 га), земель промышленности, энергетики, …. безопасности и земли иного специального назначения (+ 38 га), при уменьшении земель запаса (- 4869 га) и земель населенных пунктов ( - 35 га).

В структуре земель Республики Алтай наибольший процент неразграниченных земельных участков составляют земли сельскохозяйственного назначения (на 01.01.2019 – 41,5 %; на 01.01.2020 – 41,6 %), земли запаса (на 01.01.2019 – 38,6 %; на 01.01.2020 – 38,5 %).

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены расхождения данных о количестве неразграниченной земли Администраций МО «Чойский район», МО «Чемальский район» с данными форм статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1 Управления Росреестра по Республике Алтай:

МО «Чойский район» на 01.01.2019 – 3 712,3 га; на 01.01.2020 – 3 636,2 га;
МО «Чемальский район» на 01.01.2019 – 16 га.
В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 18.06.2001 № 78-ФЗ «О землеустройстве» инвентаризация земель проводится для выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков, других характеристик земель.

Инвентаризация земель представляет собой комплекс землеустроительных мероприятий, направленных на выявление и уточнение данных о земельных участках в целях учета земель и ведения кадастра недвижимости.

В исследуемом периоде и ранее в муниципальных районах инвентаризация неразграниченных земель не проводилась, так как расходы на проведение инвентаризации земель являются дополнительной нагрузкой на дотационные бюджеты муниципальных образований (за исключением города Горно-Алтайска).

В 2017 году Администрацией МО «Чойский район» была проведена документарная инвентаризация земель (на основании кадастровых выписок) на территории МО «Чойский район» (протокол межведомственной комиссии № 5 от 24.11.2017), в результате которой была утверждена площадь территории МО «Чойский район» по категориям земель. 

Следует отметить, что понятие документарной инвентаризации земель отсутствует в земельном законодательстве, в связи с чем проведенная Администрацией МО «Чойский район» документарная инвентаризация не является инвентаризацией земель, установленной законодательством.

При анализе данных форм статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1 Управления Росреестра по Республике Алтай по МО «Усть-Канский район» установлено, что в 2019 году из категории земель особо охраняемых территорий и объектов в категорию земель промышленности, энергетики, …. безопасности и земли иного специального назначения перешло 2 га.
По распоряжению Администрации МО «Усть-Канский район» от 22.10.2019 № 993 «О переводе земельного участка из одной категории в другую категорию в Усть-Канском районе Республики Алтай и об изменении вида разрешенного пользования» земельный участок с кадастровым номером 04:07:021111:184, общей площадью 17575 кв. м. (1,8 га), местоположение: Российская Федерация, Республики Алтай, Усть-Канский район, Талицкое сельское поселение, переведен из категории земель особо охраняемых территорий и объектов в категорию земель сельскохозяйственного назначения.

Исходя из вышеизложенного, форма отчетности Федерального статистического наблюдения за земельными ресурсами по состоянию на 01.01.2020 содержит недостоверные статистические данные, в части перевода земельного участка из одной категории земель в другую категорию земель.
2. Анализ способов вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

2.1 Анализ поступлений доходов в консолидированный бюджет Республики Алтай от использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

В соответствии со ст. 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100 % поступают доходы от использования неразграниченных земельных участков (доходы от продажи, от передачи в аренду, плата за увеличение площади, плата по соглашениям об установлении сервитута).
Доходы консолидированного бюджета Республики Алтай от использования неразграниченных земельных участков в 2018 году составили 81 266,6 тыс. рублей, в 2019 году - 76 801,7 тыс. рублей, в 1 квартале 2020 года - 11 923,8 тыс. рублей.

Удельный вес таких доходов в структуре неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в 2018 году составил 15,4 %, в 2019 году – 14,4%.

Сведения о доходах консолидированного бюджета Республики Алтай, полученных от использования неразграниченных земельных участков по состоянию на 01.01.2019, 01.01.2020, 01.04.2020 представлены в Таблице № 4.

Таблица № 4

тыс. рублей

	№
	Наименование показателя
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	на 01.04.2020

	
	
	План
	Испол-нено
	% исп-я
	Удельный вес в структуре неналоговых доходов

	План
	Испол-нено
	% исп-я
	Удельный вес в структуре неналоговых доходов

	План
	Испол-нено
	% исп-я

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды 

	1
	Всего, в том числе:
	51 581,6
	53 123,4
	103,0
	10,1
	53 551,5
	60 336,4
	112,7
	11,3
	57 690,4
	9 566,4
	16,6

	1.1
	за земельные участки, которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды 
	8 390,0
	8 397,8
	100,1
	1,6
	8 133,3
	8 140,8
	100,1
	1,5
	10 191,6
	973,6
	9,6

	1.2
	за земельные участки, которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды 
	43 191,6
	44 707,8
	103,5
	8,5
	45 418,2
	52 195,6
	114,9
	9,8
	47 498,8
	8 592,8
	18,1

	1.3
	за земельные участки, которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды 
	0,0
	17,8
	
	0,003
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков

	2
	Всего, в том числе:
	24 441,3
	26 088,8
	106,7
	4,9
	13 087,9
	14 803,8
	113,1
	2,8
	9842,8
	2129,0
	21,6

	2.1
	которые расположены в границах городских округов
	7 335,2
	7 335,5
	100,0
	1,3
	2 210,2
	2 188,5
	99,0
	0,4
	1920,0
	335,8
	17,5

	2.2
	которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	17 106,1
	18 811,9
	110,0
	3,6
	10 877,7
	12 615,3
	116,0
	2,4
	7922,8
	1793,2
	22,6

	2.3
	которые расположены в границах сельских поселений
	0,0
	-58,6
	
	- 0,01
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) неразграниченных земельных участков

	3
	Всего, в том числе:
	2 000,9
	2 054,4
	102,7
	0,4
	1 600,0
	1 661,5
	103,8
	0,3
	350
	228,4
	65,3

	3.1
	которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	2 000,0
	2 038,5
	101,9
	0,4
	1 600,0
	1 661,5
	103,8
	0,3
	350
	228,4
	65,3

	3.2
	которые расположены в границах сельских поселений
	0,9
	15,9
	1766,7
	0,003
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	78 023,8
	81 266,6
	104,2
	15,4
	68 239,4
	76 801,7
	112,5
	14,4
	67 883,2
	11 923,8
	17,6


Доходы, полученные в виде арендной платы за неразграниченные земельные участки в 2019 году, увеличились на 7 213,0 тыс. рублей, или на 13,6 %, по сравнению с 2018 годом и составили 60 336,4 тыс. рублей. Плановый показатель по доходам, получаемым в виде арендной платы, на 2020 год утвержден в сумме 57 690,4 тыс. рублей, что на 2 646,0 тыс. рублей, или на 4,4 %, меньше, чем исполнен указанный показатель в 2019 году.

Доходы от продажи неразграниченных земельных участков в 2019 году уменьшились на 11 285,0 тыс. рублей, или на 43,3 %, по сравнению с 2018 годом и составили 14 803,8 тыс. рублей. Плановый показатель по доходам от продажи на 2020 год утвержден в сумме 9 842,8 тыс. рублей, что на 4 961,0 тыс. рублей, или на 33,5 %, меньше, чем исполнено в 2019 году.

Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) неразграниченных земельных участков, которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов в 2019 году уменьшилась на 392,9 тыс. рублей, или на 19,1 %, по сравнению с 2018 годом и составила в сумме 1 661,5 тыс. рублей. Плановый показатель по плате за увеличение площади земельных участков на 2020 год утвержден в сумме 350,0 тыс. рублей, что на 1 311,5 тыс. рублей, или на 78,9 %, меньше, чем исполнено в 2019 году.

Динамика поступлений доходов, полученных Администрациями муниципальных районов от использования неразграниченных земельных участков, на 01.01.2019, на 01.01.2020 представлена на Рис. 3.
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Рис. 3. – Доходы от неразграниченных земель 
в разрезе муниципальных районов
Наибольшее поступление доходов от использования неразграниченными землями составило в МО «Майминский район», что обусловлено количеством вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков, кадастровой стоимостью земельных участков, применяемыми коэффициентами по категориям земель и виду разрешенного использования земельного участка для исчисления арендной платы.
Например, по договору купли-продажи от 13.02.2018 № 23 (без торгов) цена земельного участка с кадастровым номером 04:01:030205:343, площадью 0,15 га (Республика Алтай, Майминский район, с. Кызыл-Озек) составила 11,4 тыс. рублей, тогда как по договору купли-продажи от 26.06.2018 № 151-н (без торгов) цена земельного участка с кадастровым номером 04:07:020820:76, площадью 0,15 га (Республика Алтай, Усть-Канский район, с. Усть-Кан) составила 2,9 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по договорам аренды неразграниченных земельных участков составила за 2018 год – 10 237,5 тыс. рублей, за 2019 год – 11 813,9 тыс. рублей
, в том числе:

- МО «Чойский район» на 01.01.2019 – 727,3 тыс. рублей; на 01.01.2020 – 1 126,3 тыс. рублей;

- МО «Чемальский район» на 01.01.2019 – 168,5 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 142,6 тыс. рублей;

- МО «Усть-Коксинский район» на 01.01.2019 – 1 723,7 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 6 014,6 тыс. рублей;

- МО «Усть-Канский район» на 01.01.2019 – 164,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 169,0 тыс. рублей;

- МО «Майминский район» на 01.01.2019 – 7 454,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 4 361,4 тыс. рублей.

В целях уменьшения дебиторской задолженности Администрациями муниципальных районов направлялись претензии, исковые заявления в суд.
В 2019 году отмечается увеличение дебиторской задолженности по действующим договорам аренды 5-ти муниципальных районов Республики Алтай на 1 576,4 тыс. рублей по сравнению с задолженностью 2018 года, что свидетельствует о недостаточности принимаемых мер по сокращению дебиторской задолженности по доходам местного бюджета.
Дебиторская задолженность по договорам купли - продажи неразграниченных земельных участков
 составила:

- МО «Усть-Канский район» на 01.01.2018 в сумме 1,9 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 48,1 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 7,4 тыс. рублей, на 01.04.2020 – 5,7 тыс. рублей;
- МО «Чойский район» на 01.01.2018 в сумме 8,0 тыс. рублей; на 01.01.2019 – 148,7 тыс. рублей; на 01.01.2020 – 6,3 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены следующие замечания и нарушения.
1) В соответствии с информацией, представленной Администрацией МО «Майминский район» в письме от 06.07.2020 № 6101, дебиторская задолженность по договорам купли-продажи, соглашениям о перераспределении земельных участков отсутствует. 

Согласно данным реестров договоров купли-продажи и соглашений о перераспределении земельных участков Администрации МО «Майминский район», исчисленная дебиторская задолженность составила:

по договорам купли-продажи на 01.01.2019 в сумме 533,2 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 211,3 тыс. рублей, на 01.04.2020 – 28,4 тыс. рублей;

по соглашениям о перераспределении на 01.01.2019 составляет в сумме 299,5 тыс. рублей, на 01.01.2020– 275,4 тыс. рублей, на 01.04.2020 – 63,1 тыс. рублей.

Вышеуказанное расхождение данных ставит под сомнение достоверность показателей бюджетной отчетности в части дебиторской задолженности за 2018 год, 2019 год и 1 квартал 2020 года.
2) В Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) на 01.01.2019 МО «Усть-Коксинский район» в разделе «Доходы» по КБК 011 1 14 06013 05 0000 430 (Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена) отражены арендные платежи за неразграниченные земельные участки в сумме 29,5 тыс. рублей в связи с ошибочным внесением платежей арендаторами земельных участков на неправильные КБК, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Администрацией МО «Усть-Канский район» полномочий по администрированию доходов, установленных абз. 5 п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3) Сумма поступлений по представленным Администрацией МО «Чемальский район» реестрам договоров купли-продажи земельных участков за 2018 год больше на 91,5 тыс. рублей, чем сумма доходов от продажи земельных участков по данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117), за 2019 год больше на 126,7 тыс. рублей, за 1 квартал 2020 года больше на 19,0 тыс. рублей, в связи с ошибочным внесением платежей покупателями земельных участков на неправильные КБК, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Администрацией МО «Чемальский район» полномочий по администрированию доходов, установленных абз. 5 п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4) Решением Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Чойский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 19.12.2019 № 9-1 главным администратором доходов от неразграниченных земельных участков является Администрация МО «Чойский район» (код главы 090):
- 090 1 11 05013 05 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков»;

- 090 1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений».

Фактически средства физических лиц поступали по коду главы 092 (Финансовый отдел МО «Чойский район») в связи с тем, что в кодах доходов, указанных Отделом сельского хозяйства, имущественных и земельных отношений Администрации МО «Чойский район» в реквизитах для оплаты обязательств по договору, был неверно указан код главного администратора доходов 092.

Администрацией МО «Чойский район» не уточнялись виды и принадлежность платежей, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении полномочий по администрированию доходов, установленные абз. 5 п. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В нарушение п. 8 разд. II Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н, при исполнении бюджета в 1 квартале 2020 года в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503117) Администрацией МО «Чойский район» неверно применен код главного администратора доходов бюджета при отражении доходов, получаемых в виде арендной платы и от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий Чойского района, на общую сумму 149,8 тыс. рублей.

5) В соответствии со ст. 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет муниципальных районов поступает плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов.

В исследуемом периоде заключались соглашения о перераспределении земельных участков, информация о которых представлена в Таблице № 5. 

Таблица № 5

тыс. рублей

	Наименование района
	Соглашения 2018 года
	Соглашения 2019 года
	Соглашения 
(на 01.04.2020)

	
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма

	МО «Чойский район»
	2
	13,7
	2
	10,4
	1
	9,6

	МО «Чемальский район»
	8
	49,7
	9
	121,7
	3
	22,8

	МО «Усть-Канский район»
	4
	17,7
	2
	11,1
	0
	0,0

	МО «Усть-Коксинский район»
	5
	28,5
	12
	45,3
	0
	0,0

	МО «Майминский район»
	122
	1 754,1
	96
	1 449,1
	11
	165,3


Доходы, полученные от заключенных соглашений о перераспределении земельных участков, поступали на код дохода 000 1 14 06013 05 0000 430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов» в связи с тем, что в заключенных с Администрациями муниципальных районов соглашениях неверно указаны реквизиты для оплаты платы за увеличение площади земельного участка.

В нарушение ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного приказами Минфина России от 08.06.2018 № 132н, от 06.06.2019 № 85н, при формировании и исполнении бюджетов МО «Чойский район», МО «Чемальский район», МО «Усть-Канский район», МО «Усть-Коксинский район», Администрациями указанных муниципальных районов не закреплены коды классификации доходов бюджетов 000 1 14 06313 05 0000 430 (Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов) за главными администраторами доходов бюджета, осуществляющими полномочия по оказанию муниципальной услуги, на общую сумму 330,5 тыс. рублей, в том числе в 2018 году на сумму 109,6 тыс. рублей, в 2019 году – 188,5 тыс. рублей, в 2020 году – 32,4 тыс. рублей.

2.2 Анализ возможности и механизмов продуктивного использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, путем вовлечения в хозяйственный оборот

Органами местного самоуправления в Республике Алтай в исследуемом периоде неразграниченные земельные участки вовлечены в хозяйственный оборот путем продажи, передачи в аренду, безвозмездное и постоянное (бессрочное) пользование, бесплатной передачи в собственность, а также в результате перераспределения земельных участков. 

Сведения по вовлечению в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков органами местного самоуправления представлены в Таблице № 6.

Таблица № 6 

	Вовлечено в хозяйственный оборот
	МО «Чойский район»
	МО «Чемальский район»
	МО «Усть-Канский район»
	МО «Усть-Коксинский район»
	МО «Майминский район»

	
	2018 год
	2019 год
	1 кв.

2020
	2018 год
	2019 год
	1 кв.

2020
	2018 год
	2019 год
	1 кв.

2020
	2018 год
	2019 год
	1 кв.

2020
	2018 год
	2019 год
	1 кв.

2020

	Аренда
	кол-во догов-в, шт
	81
	71
	12
	134
	113
	33
	233
	278
	27
	126
	208
	48
	148
	85
	10

	
	кол-во земельных участков, шт
	91
	80
	12
	136
	113
	33
	234
	278
	29
	164
	215
	52
	148
	85
	10

	
	площадь земельных участков, га
	219,0
	207,42
	13,59
	671,1
	177,7
	27,4
	2544,3
	3339,8
	293,3
	969,8
	346,8
	177,9
	125,4
	240,1
	20,6

	Продажа
	кол-во догов-в, шт
	32
	33
	9
	64
	81
	14
	70
	65
	15
	128
	108
	25
	175
	102
	14

	
	кол-во земельных участков, шт
	32
	33
	9
	64
	81
	14
	70
	65
	15
	128
	108
	25
	175
	102
	14

	
	площадь земельных участков, га
	9,39
	13,45
	37,96
	125,0
	78,3
	55,0
	536,3
	213,6
	243,0
	1587,7
	740,9
	197,0
	82,5
	16,9
	1,2

	Перерасп-ределение
	кол-во согл-ий, шт
	2
	2
	1
	8
	9
	3
	4
	2
	0
	5
	12
	0
	122
	96
	11

	
	кол-во земельных участков, шт
	2
	2
	1
	8
	9
	3
	4
	2
	0
	5
	12
	0
	122
	96
	11

	
	площадь земельных участков, га
	0,43
	0,28
	0,2
	1,8
	1,2
	0,34
	0,4
	0,3
	0
	0,9
	1,2
	0
	16,4
	13,5
	1,3

	Бесплатно
	кол-во догов-в, шт
	1
	0
	1
	10
	0
	0
	0
	54
	0
	1
	0
	0
	72
	86
	0

	
	кол-во земельных участков, шт
	1
	0
	1
	10
	0
	0
	0
	54
	0
	1
	0
	0
	72
	86
	0

	
	площадь земельных участков, га
	0,1
	0
	0,1
	0,98
	0
	0
	0
	6,1
	0
	0,2
	0
	0
	8,4
	10,3
	0

	Безвоз-мездно
	кол-во догов-в, шт
	0
	1
	0
	3
	2
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	2
	0
	0
	0

	
	кол-во земельных участков, шт
	0
	1
	0
	3
	2
	0
	1
	1
	0
	2
	1
	2
	0
	0
	0

	
	площадь земельных участков, га
	0
	5,31
	0
	0,8
	0,7
	0
	0,13
	0,14
	0
	0,3
	3,5
	0,26
	0
	0
	0

	Бессрочно
	кол-во догов-в, шт
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	14
	22
	10
	38
	2
	0

	
	кол-во земельных участков, шт
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	28
	24
	15
	38
	2
	0

	
	площадь земельных участков, га
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	15,4
	11,4
	8,1
	8,4
	0,9
	0


На территории МО «Чойский район», МО «Чемальский район», МО «Усть-Канский район», МО «Усть-Коксинский район», МО «Майминский район» в хозяйственный оборот вовлечены земельные участки общей площадью 13 432,18 га, в том числе в 2018 году 6 925,13 га, в 2019 году 5 429,8, на 01.04.2020 года 1 077,25 га (Рис. 4).
В исследуемом периоде отмечается невысокое вовлечение в хозяйственный оборот неразграниченных земель муниципальными образованиями:

МО «Чойский район» вовлечены земельные участки общей площадью 507,25 га, или 0,53 % общей площади неразграниченных земельных участков Чойского района, из них в 2018 году 228,92 га (0,24 %), в 2019 году 226,78 (0,24%), на 01.04.2020 года 51,55 га (0,05);

МО «Майминский район» вовлечены земельные участки общей площадью 558,7 га, или 1,04 % общей площади неразграниченных земельных участков Майминского района, из них в 2018 году 253,9 га (0,5 %), в 2019 году 281,7 (0, 5%), на 01.04.2020 года 23,1 га (0,04);

- МО «Чемальский район» вовлечены земельные участки общей площадью 1139,44 га, или 0,9 % общей площади неразграниченных земельных участков Чемальского района, из них в 2018 году 798,7 га (0,6 %), в 2019 году 257,9 (0,2%), на 01.04.2020 года 82,8 га (0,1 %);

- МО «Усть-Коксинский район» вовлечены земельные участки общей площадью 4 061,26 га, или 0,59 % общей площади неразграниченных земельных участков Усть-Коксинского района, из них в 2018 году 2 574,0 га (0,38 %), в 2019 году 1 104,0 (0,16%), на 01.04.2020 года 383,26 га (0,06);

- МО «Усть-Канский район» вовлечены земельные участки общей площадью 7177,3 га, или 3,2 % общей площади неразграниченных земельных участков Усть-Канского района, из них в 2018 году 3 081,1 га (1,38 %), в 2019 году 3 559,9 (1,59 %), на 01.04.2020 года 536,3 га (0,23 %).
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Рис. 4.
Из анализа вовлечения в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков следует, что в 2019 году по сравнению с 2018 годом площадь вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков уменьшилась на 1 495,33 га, из них 85,4 % (1 277,74 га) за счет продажи земельных участков. Наибольшее количество земельных площадей вовлечено в хозяйственный оборот посредством передачи земель в аренду Администрацией МО «Усть-Канский район», посредством продажи земель Администрацией МО «Усть-Коксинский район».
Наиболее распространённым видом использования неразграниченной земли, является предоставление земельных участков в аренду. Срок аренды по заключенным договорам на территории Республики Алтай варьируется от 1 года до 49 лет.
В большинстве случаев в собственность граждан предоставлены земельные участки под индивидуальное жилищное строительство, для ведения сельского хозяйства, для ведения личного подсобного хозяйства (приусадебные земли), размещения индивидуальных гаражей.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по 5-ти муниципальным районам установлено, что в 2019 году в частную собственность из земель, государственная собственность на которые не разграничена, перешло 1 096 га. Вместе с тем по форме статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1 за 2019 год по сравнению с 2018 годом общая площадь частной собственности увеличилась всего на 13 га, исчисленная общая площадь неразграниченных земель уменьшилась на 2 га, что может свидетельствовать о недостоверности данных Управления Росреестра по Республике Алтай (Таблица № 7).

Таблица № 7

(га)
	Наименование муниципального образования
	Частная собственность
	Неразграниченная собственность
	Перешло в частную собственность


	
	2018 год
	2019 год
	Изменение
	2018 год
	2019 год
	Изменение
	

	МО «Чойский район»
	27 480
	27 480
	0
	94 904
	94 904
	0
	13,7

	МО «Чемальский район»
	27 110
	27 110
	0
	127 143
	127 143
	0
	79,5

	МО «Усть-Канский район»
	129 331
	129 331
	0
	223 895
	223 895
	0
	220

	МО «Усть-Коксинский район»
	126 970
	126 970
	0
	683 181
	683 181
	0
	742,1

	МО «Майминский район»
	4 191
	4 204
	+ 13
	54 482,7
	54 480,7
	- 2
	40,7

	Итого
	315 082
	315 095
	+ 13
	1 183 605,7
	1 183 603,7
	- 2
	1 096


Согласно данным формы статистической отчетности за земельными ресурсами № 22-1 на территории Республики Алтай за 2019 год по сравнению с 2018 годом общая площадь частной собственности увеличилась на 29 га (804 215-804 186), а исчисленная общая площадь неразграниченных земель уменьшилась всего на 222 га (4 204 778,7 - 4 205 000,7), что свидетельствует о недостоверности данных Управления Росреестра по Республике Алтай.

Следует отметить, что между Управлением Росреестра по Республике Алтай и органами местного самоуправления муниципальных районов соглашения о взаимодействии не заключены. Электронное взаимодействие осуществляется только посредством получения органами местного самоуправления выписок из Единого государственного реестра недвижимости в личном кабинете сайта Россрестра.
2.3 Анализ проблем использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также общих предложений и рекомендаций

Государственный мониторинг земель осуществляется Росреестром непосредственно и через свои территориальные органы.

Согласно п. 22 Порядка осуществления государственного мониторинга земель, за исключением земель сельскохозяйственного назначения, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 26.12.2014 № 852, доступ к информации о результатах государственного мониторинга земель (за исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными законами) обеспечивается путем ее размещения на официальном сайте Росреестра в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Вместе с тем, анализируя сведения, размещенные на официальном сайте www.rosreestr.ru, установлено, что информация о мониторинге земель по Республике Алтай на указанном сайте отсутствует.
Результаты государственной кадастровой оценки на территории Республики Алтай утверждены постановлениями Правительства Республики Алтай и приказами Министерства природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай:

1. Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.07.2007 №142 - в отношении земель сельскохозяйственного назначения.
2. Постановлением Правительства Республики Алтай от 16.11.2011 №318 - в отношении земель промышленности.

3 Постановлением Правительства Республики Алтай от 13.09.2012 №222 - в отношении земель особо охраняемых территорий и объектов.

4. Приказом Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай от 28.11.2016 № 587 - в отношении земель населенных пунктов.
Государственная кадастровая оценка проводится не чаще одного раза в три года и не реже одного раза в пять лет, за исключением проведения внеочередной государственной кадастровой оценки (п. 1 ст. 11 Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке»).
На территории Республики Алтай более пяти лет не проводилась государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения (13 лет), промышленности (9 лет), особо охраняемых территорий и объектов (8 лет).
В соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 10.01.2019 № 2 создано Государственное бюджетное учреждение Республики Алтай «Центр государственной кадастровой оценки», которое наделено полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости.
Согласно приказа Министерства экономического развития Республики Алтай от 14.06.2019 № 128-ОД «О проведении государственной кадастровой оценки» в 2020 году на территории Республики Алтай должна быть проведена государственная кадастровая оценка следующих видов объектов недвижимости:

а) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

б) земли особо охраняемых территорий и объектов.

Необходимо отметить, что учет земельных участков (в том числе неразграниченных земель) в автоматизированной информационной системе (АИС) осуществляется только Администрацией МО «Майминский район».
Применение АИС в муниципальных образованиях позволит обеспечить ряд задач: автоматизация работы по созданию и ведению реестров земельных участков; расчету сумм арендной платы по принятым ставкам; расчет выкупной стоимости земельных участков; отслеживание поступлений платежей, расчет пени, планирование доходной части бюджета, формирование отчетных форм, актуализация данных и другие задачи.

В целях повышения эффективности использования земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает:

- разработать и внедрить программу по учету и оценке таких земель, где одним из условий будет являться постоянное поддержание актуальной информации;

- провести полную инвентаризацию неразграниченных земель на территории Республики Алтай с целью выявления неиспользуемых, нерационально используемых, используемых не по целевому назначению земель с привлечением соответствующих органов государственной власти Республики Алтай и органов местного самоуправления;

- провести работы по актуализации государственной кадастровой оценки земель;

- разработать план мероприятий по повышению заинтересованности в освоении неразграниченных земель, привлечению инвестиций, направленных на развитие территорий.

Учитывая высокий процент земель сельскохозяйственного назначения в составе неразграниченных земель, мотивацией к использованию неразграниченных земель могут стать меры государственной поддержки сельскохозяйственного производства, которые могут быть направлены: 

- на возмещение затрат на проведение землеустроительных и кадастровых работ для оформления прав на земельные участки гражданам и юридическим лицам; 

- субсидирование введения в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, в том числе возмещение затрат на проведение культурно-технических мероприятий. 

Вышеуказанные меры по вовлечению в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков способствуют увеличению доходов бюджетов муниципальных районов, расширению налогооблагаемой базы, а также решению социально-экономических проблем региона.
Выводы
В Республике Алтай неразграниченные земли составляют 45 % состава земельного фонда.

Неразграниченными землями распоряжаются органы местного самоуправления муниципальных районов Республики Алтай. Правом предоставления неразграниченных земельных участков в случае предоставления земельных участков для размещения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения обладает Министерство экономического развития Республики Алтай.
На территории МО «Чойский район» Решением Совета депутатов МО «Чойский район» от 07.12.2018 № 3-7 установлены понижающие коэффициенты для инвесторов, реализующих инвестиционные проекты районного значения на территории МО «Чойский район», при исчислении арендной платы за использование земельных участков на территории МО «Чойский район», находящихся в собственности МО «Чойский район», или государственная собственность на которые не разграничена, что противоречит положениям Порядка определения арендной платы за использование земельных участков, предоставленных в аренду без проведения торгов, от 18.11.2008 № 261 и превышает компетенцию представительного органа муниципального образования.

В исследуемом периоде отмечается невысокое вовлечение в хозяйственный оборот неразграниченных земель органами местного самоуправления.
Учет неразграниченных земель органами местного самоуправления муниципальных районов Республики Алтай осуществляется не в полном объеме. В автоматизированной информационной системе учет земельных участков (в том числе неразграниченных земель) осуществляется только Администрацией МО «Майминский район». 
Установлены расхождения данных о количестве неразграниченной земли Администраций МО «Чойский район», МО «Чемальский район» с показателями отчетности Федерального статистического наблюдения за земельными ресурсами (ф. № 22-1) на 01.01.2019 Управления Росреестра по Республике Алтай.

Показатели отчетности Федерального статистического наблюдения за земельными ресурсами (ф. № 22-1) на 01.01.2020 по МО «Усть-Канский район» содержат недостоверные данные, в части перевода земельного участка из одной категории земель в другую категорию земель 

Инвентаризация неразграниченных земель муниципальными образованиями не проводилась.

На территории Республики Алтай более пяти лет не проводилась государственная кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения (13 лет), промышленности (9 лет), особо охраняемых территорий и объектов (8 лет).
Доходы консолидированного бюджета Республики Алтай от использования неразграниченных земельных участков в 2018 году составили 81 266,6 тыс. рублей, в 2019 году - 76 801,7 тыс. рублей, в 1 квартале 2020 года - 11 923,8 тыс. рублей. Удельный вес таких доходов в структуре неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в 2018 году составил 15,4 %, в 2019 году – 14,4%.

В 2019 году отмечается увеличение дебиторской задолженности по действующим договорам аренды объектов экспертно-аналитического мероприятия на 1 576,4 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом, что свидетельствует о недостаточности принимаемых мер по сокращению дебиторской задолженности по доходам местного бюджета.

Исполнение полномочий главного администратора доходов местного бюджета, получаемых от арендной платы, перераспределения, продажи неразграниченных земель осуществляется Администрациями муниципальных районов ненадлежащим образом. 

Муниципальный земельный контроль неразграниченных земель осуществлялся только Администрацией МО «Усть-Канский район».
Стратегические документы, определяющие цели, задачи, целевые показатели и индикаторы оборота неразграниченных земель (в абсолютных значениях) в Республике Алтай отсутствуют.

Государственной программой Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной Постановлением Правительства Республики Алтай от 29.06.2018 № 201, планируется реализация наиболее значимых мероприятий в части распоряжения земельными ресурсами, при этом в части неразграниченных земель мероприятия отсутствуют.
Анализ муниципальных программ в сфере управления муниципальным имуществом показал, что из 5-ти муниципальных районов только в МО «Усть-Канский район», МО «Чемальский район» предусмотрены мероприятия, направленные на максимальное вовлечение в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков.

Принятое в целях роста доходного потенциала и оптимизации расходов республиканского бюджета Республики Алтай Правительством Республики Алтай распоряжение от 28.09.2018 № 531-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Республики Алтай на 2018-2021 годы» не содержит мероприятий по вовлечению в хозяйственный оборот неразграниченных земель.
Резервами повышения доходов консолидированного бюджета Республики Алтай, а также расширению налогооблагаемой базы является усиление мер по вовлечению в хозяйственный оборот земельных участков, государственная собственность на которые не разграничены.

В целях эффективности использования неразграниченных земель предлагается  принять меры:

по разработке и утверждению стратегических документов, определяющих цели, задачи, целевые показатели и индикаторы оборота неразграниченных земель в Республике Алтай;
по разработке и утверждению мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства, использующих неразграниченные земли;

по внедрению программы по учету и оценке неразграниченных земель на территории Республики Алтай;

по проведению полной инвентаризации неразграниченных земель на территории Республики Алтай, 
по проведению работы по актуализации государственной кадастровой оценки земель.
Предложения

1. Направить отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ нормативного правового регулирования использования земель, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Республики Алтай» для информации:
- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить информационное письмо Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

3. Направить информационные письма в Администрацию МО «Майминский  район», Администрацию МО «Усть-Канский район», Администрацию МО «Чемальский район», Администрацию МО «Чойский район» и Администрацию МО «Усть-Коксинский район».

4. Направить копию отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия в Прокуратуру Республики Алтай.
5. Направить копию отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия в Комитет Государственного Собрания–Эл Курултай Республики Алтай по аграрной политике.
Аудитор 

Контрольно-счетной 

палаты Республики Алтай                                                               Е.Г. Манышева
� Признан утратившим силу в связи с изданием постановления Администрации МО «Майминский район» от 26.12.2018 № 212.


� Одна из форм образования земельных участков (ст. 11.2 ЗК РФ).


� Право ограниченного пользования чужими земельными участками.


� За исключением случая размещения нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций, а также иных объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации, установленного в пп. 6 п. 1 ст. 39.33 ЗК РФ.


� За исключением полномочий, предусмотренных в п. п. 2- 4 ч. 3 ст. 3 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости». 


� Письма ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике Алтай от 08.04.2020 № 0938, от 17.04.2020 № 1029; письмо Управления Росреестра по Республике Алтай от 30.04.2020 № 03/2202.


� Муниципальные программы «Управление муниципальными финансами и имуществом», утвержденные постановлением Администрации Чемальского района от 01.10.2014 № 129; постановлением Главы МО «Усть-Канский район» от 27.05.2014 № 26/8.


� � HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=2102C63DEC24EA43BCE0A951E97EAA3612ECAF24979382A605F23AE22753B9D13A753A3EC9A12DAB305FF403x9BDC" �Комментарий� к Федеральному закону от 18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве» (постатейный) (под ред. О.Л. Дубовик).


� Сумма неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай на 01.01.2019 составляет 527 267,2 тыс. рублей.


� Сумма неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай на 01.01.2020 составляет 532 138,9 тыс. рублей.


� По данным учета отделов земельных отношений Администраций муниципальных районов (без учета особенностей ФСБУ «Аренда»)


� По информации, представленной Администрациями муниципальных районов


� Перешло в частную собственность путем вовлечения в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков (продажа, бесплатное предоставление, увеличение площади земельных участков в результате перераспределения).
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_1656504646.xls
Диаграмма1

		Частная собственность

		Собственность Российской Федерации

		Собственность Республики Алтай

		Муниципальная собственность

		Неразграниченная собственность



Площадь, га

2018 год
Общая площадь, га

[]; 8,6 %, частная собственность

[]; 45,1 %, собственность РФ

[]; 0,2 %, собственность РА

[]; 0,8 %, муниципальная собственность

[]; 45,3%, неразграни-ченная собственность

804186

4192153

16119

72836.3

4205000.7



Лист1

				Площадь, га

		Частная собственность		804186

		Собственность Российской Федерации		4192153

		Собственность Республики Алтай		16119

		Муниципальная собственность		72836.3

		Неразграниченная собственность		4205000.7
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Диаграмма1

		2018 год		2018 год		2018 год		2018 год		2018 год		2018 год

		2019 год		2019 год		2019 год		2019 год		2019 год		2019 год



Аренда

Продажа

Бесплатно

Перераспределение

Безвозмездно

Бессрочно

Вовлечение в хозяйственный оборот неразграниченных земельных участков 5-ти муниципальных образований Республики Алтай за 2018-2019 гг.

4529.6

2340.89

9.68

19.93

1.23

23.8

4311.82

1063.15

16.4

16.48

9.65

12.3



Лист1

				Аренда		Продажа		Бесплатно		Перераспределение		Безвозмездно		Бессрочно

		2018 год		4529.60		2340.89		9.68		19.93		1.23		23.8

		2019 год		4311.82		1063.15		16.40		16.48		9.65		12.3
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Диаграмма1

		Частная собственность

		Собственность Российской Федерации

		Собственность Республики Алтай

		Муниципальная собственность

		Неразграниченная собственность



Площадь, га

2019 год
Общая площадь, га

[]; 8,7 %, частная собственность

[]; 45,1 %, собственность РФ

[]; 0,2 %, собственность РА

[]; 0,8 %, муниципальная собственность

[]; 45,2%, неразграни-ченная собственность

804215

4192153

16100

73048.3

4204778.7



Лист1

				Площадь, га

		Частная собственность		804215

		Собственность Российской Федерации		4192153

		Собственность Республики Алтай		16100

		Муниципальная собственность		73048.3

		Неразграниченная собственность		4204778.7






