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Заключение КСП РА № 02-02/02-20
на проект постановления Правительства Республики Алтай 
«О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай
«Управление государственными финансами»
       17 января 2020 года                                                                      г. Горно-Алтайск
Проект постановления Правительства Республики Алтай «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Управление государственными финансами», утвержденную постановлением Правительства Республики Алтай от 30.07.2018 № 244 (далее – проект постановления о внесении изменений в государственную программу), внесен на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай Государственным Собранием - Эл Курултай Республики Алтай 27.12.2019 № 1146.
Следует отметить, что изменения, которые внесены в государственную программу Республики Алтай «Управление государственными финансами» (далее – государственная программа), утвержденную постановлением Правительства Республики Алтай от 30.07.2018 № 244, утверждены постановлением от 26.12.2019 № 383, на один день ранее внесения на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Республики Алтай проекта постановления о внесении изменений в государственную программу.
Экспертиза проекта постановления о внесении изменений в государственную программу проведена в соответствии с требованиями республиканского законодательства, установленными Законом Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай», Законом Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы проведен анализ изменений основных параметров государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами». 

1. Характеристика сферы реализации государственной программы
За период действия государственной программы изменения вносились Постановлением Правительства Республики от 28.12.2018 № 409.
Сроки реализации государственной программы – 2019-2024 годы.
Администратором государственной программы является Министерство финансов Республики Алтай.
Цель государственной программы - проведение эффективной государственной политики в области управления государственными финансами в Республике Алтай.

В Пояснительной записке к проекту постановления о внесении изменений в отражено, что принятие постановления необходимо в целях приведения ресурсного обеспечения государственной программы в соответствие с Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
2. Основные параметры государственной программы

Согласно паспорту государственной программы объем бюджетных ассигнований на срок ее реализации составит 14 702 543,6 тыс. рублей, в том числе:

а) за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай (далее – республиканский бюджет) 14 587 592,3 тыс. рублей; 
б) за счет средств федерального бюджета (справочно) 87 951,3 тыс. рублей; 

в) за счет средств местных бюджетов (справочно) 0,0 тыс. рублей;

г) за счет средств из иных источников (справочно) 27 000,0 тыс. рублей.

Установленный в соответствии с Законом Республики Алтай от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» объем бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на 2019 год по государственной программе в целом и подпрограммам государственной программе соответствует объему бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы и ее подпрограмм, указанных в проекте постановления о внесении изменений в государственную программу.
Анализом объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы установлено несоответствие требований п. 26 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015, а именно: в паспорте государственной программы в позиции «Ресурсное обеспечение программы» объем бюджетных ассигнований в целом на реализацию программы 14 702 543,6 тыс. рублей, не соответствует (больше на 87 951,3 тыс. рублей) данным по строке «всего» графам «объем расходов, тыс. рублей» за 2019-2024 годы (14 614 592,3 тыс. рублей) приложения № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы». 

Государственной программой предусмотрено выполнение и достижение четырех целевых показателей.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы - достижение по итогам реализации программы следующих целевых показателей:
динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай – 104 % к предыдущему году (в последней редакции показатель составлял 102,6 %);
эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Алтай - 1,03 раза по итогам 2024 года;

отношение объема государственного долга Республики Алтай по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным финансовым годом, к общему годовому объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году - 16,5% по итогам 2024 года (в последней редакции показатель составлял 35,3 %);

наличие координационного органа по реализации мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой грамотности в Республике Алтай - да (в наличии).
3. Подпрограммы Государственной программы
3.1. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай»

Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай.

Задачи подпрограммы: обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай; повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай.
Объемы бюджетных ассигнований на 2019-2024 гг. на реализацию подпрограммы составят 14 324 046,2 тыс. рублей, в том числе:

а) за счет средств республиканского бюджета - 14 213 572,8 тыс. рублей;

б) за счет средств федерального бюджета (справочно) - 83 473,4 тыс. рублей;

в) за счет средств местных бюджетов (справочно) - 0,0 тыс. рублей;

г) за счет средств из иных источников (справочно) - 27 000,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает на несоответствие требований п. 26 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденных приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015, а именно: в паспорте подпрограммы в позиции «Ресурсное обеспечение подпрограммы» объем бюджетных ассигнований в целом на реализацию подпрограммы 14 324 046,2 тыс. рублей не соответствует (больше на 83 473,4 тыс. рублей) данным по строке «всего» графам «объем расходов, тыс. рублей» за 2019-2024 годы (14 240 572,8 тыс. рублей) по подпрограмме «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» приложения № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы». 

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение шести целевых показателей:
сокращение разрыва уровня бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями (городским округом) в Республике Алтай - ежегодно значение «да»);

отношение дефицита республиканского бюджета Республики Алтай к общему объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай без учета безвозмездных поступлений, за исключением поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Алтай, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета Республики Алтай, в том числе средств Резервного фонда Республики Алтай - 0 % ежегодно;
отношение объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Алтай к объему расходов республиканского бюджета Республики Алтай, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - от 36,4 тыс. рублей в 2019 году до 41,4 тыс. рублей в 2024 году;

удельный вес расходов республиканского бюджета Республики Алтай, исполняемых в рамках государственных программ Республики Алтай, в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Алтай в отчетном финансовом году - не менее 97 % ежегодно;

проведение мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях в Республике Алтай – ежегодно значение «да»;

проведение мониторинга и оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай – ежегодно значение «да»;

Проектом постановления предусмотрено изложение в новой редакции показателя «Объем налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай (за вычетом: транспортного налога; налога на добычу полезных ископаемых; акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Республики Алтай); налога на прибыль и прочих платежей при выполнении соглашений о разделе продукции, в том числе платежей за пользование недрами, регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти); разовых поступлений) на душу населения, скорректированный на индекс бюджетных расходов» на показатель «Отношение объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Алтай к объему расходов республиканского бюджета Республики Алтай, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Указанное изменение обусловлено утратой силы Указа Президента РФ от 14.11.2017 № 548 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», который устанавливал перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Предлагаемой редакцией новый показатель сформирован на основе индикатора № 3.9 качества управления региональными финансами согласно Приказу Минфина России от 03.12.2010 № 552 «О Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами».

3.2. Подпрограмма «Содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай» 

Цель подпрограммы: содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай.

Задача подпрограммы: содействие формированию финансово грамотного поведения населения.

Объемы бюджетных ассигнований в целом на реализацию подпрограммы составят 2 647,9 тыс. рублей, в том числе:

а) за счет средств республиканского бюджета – 2 647,9 тыс. рублей;

б) за счет средств федерального бюджета (справочно) - 0,0 тыс. рублей;

в) за счет средств местных бюджетов (справочно) - 0,0 тыс. рублей;

г) за счет средств из иных источников (справочно) - 0,0 тыс. рублей

В подпрограмме предусмотрено выполнение и достижение двух целевых показателей:

доля количества баллов, набранных по итогам мониторинга и составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных за отчетный финансовый год от максимально возможного количества баллов – не менее 50% ежегодно;
наличие регионального центра финансовой грамотности - ежегодно значение «да».
3.4. Обеспечивающая подпрограмма «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами»

Целью подпрограммы является создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай.

Целевым показателем подпрограммы является уровень достижения показателей государственной программы - 95 % ежегодно.

Объемы бюджетных ассигнований в целом на реализацию подпрограммы составят 375 849,5 тыс. рублей, в том числе:

а) за счет средств республиканского бюджета - 371 371,6 тыс. рублей;

б) за счет средств федерального бюджета (справочно) - 4 477,9 тыс. рублей;

в) за счет средств местных бюджетов (справочно) - 0,0 тыс. рублей;

г) за счет средств из иных источников (справочно) - 0,0 тыс. рублей.
В приложении № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» по обеспечивающей подпрограмме «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» по строке «всего» графе «объем расходов, тыс. рублей» по 2019 году отражено значение, соответствующее сумме строк «республиканский бюджет Республики Алтай» и «в том числе федеральный бюджет (справочно) - 67 047,1 тыс. рублей (62 569,2 тыс. рублей + 4 477,9 тыс. рублей), без учета особенностей отражения ресурсного обеспечения государственной программы, установленных в п. 37 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденных Приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015.
Указанный факт не повлек к завышению данных по строкам «всего» и «республиканский бюджет Республики Алтай» графе «объем расходов, тыс. рублей» по 2019 году по государственной программе в приложении № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы».
4. Выводы и предложения

Проектом постановления вносятся изменения в ресурсное обеспечение государственной программы и излагается в новой редакции один из целевых показателей государственной программы.

Государственная программа разработана в соответствии с требованиями, утвержденными Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.12.2014 № 392 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай».
Объем бюджетных ассигнований на срок реализации государственной программы составит 14 702 543,6 тыс. рублей.

Государственная программа включает в себя две подпрограммы и обеспечивающую подпрограмму.

Контрольно-счетная палата Республики Алтай отмечает на несоответствие требований п. п. 26, 37 Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Республики Алтай, утвержденных Приказом Минэкономразвития Республики Алтай № 189-ОД, Минфина Республики Алтай № 166-п от 29.10.2015:

в паспорте государственной программы в позиции «Ресурсное обеспечение программы» объем бюджетных ассигнований в целом на реализацию программы 14 702 543,6 тыс. рублей, не соответствует (больше на 87 951,3 тыс. рублей)  данным по строке «всего» графам «объем расходов, тыс. рублей» за 2019-2024 годы (14 614 592,3 тыс. рублей) приложения № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы»;

в паспорте подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай» в позиции «Ресурсное обеспечение подпрограммы» объем бюджетных ассигнований в целом на реализацию подпрограммы 14 324 046,2 тыс. рублей не соответствует (больше на 83 473,4 тыс. рублей) данным по строке «всего» графам «объем расходов, тыс. рублей» за 2019-2024 годы (14 240 572,8 тыс. рублей) по подпрограмме приложения № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы». 

в приложении № 3 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» по обеспечивающей подпрограмме «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» по строке «всего» графе «объем расходов, тыс. рублей» по 2019 году отражено значение, соответствующее сумме строк «республиканский бюджет Республики Алтай» и «в том числе федеральный бюджет (справочно) - 67 047,1 тыс. рублей (62 569,2 тыс. рублей + 4 477,9 тыс. рублей), без учета особенностей отражения ресурсного обеспечения государственной программы.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Республики Алтай считает, что постановление Правительства Республики Алтай от 26.12.2019 № 383 «О внесении изменений в государственную программу Республики Алтай «Управление государственными финансами», утвержденную постановлением Правительства Республики Алтай от 30.07.2018 № 244», принято с выявленными в ходе экспертизы расхождениями и несоответствиями, изложенными в настоящем заключении.

Таким образом, Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает администратору государственной программы устранить вышеуказанные расхождения и несоответствия.
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