УТВЕРЖДАЮ 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты

Республики Алтай

___________ Э.Н. Малчинов

«28» декабря 2021 года 
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ экспертно-аналитического МЕРОПРИЯТИЯ

«Анализ эффективности изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения Республики Алтай 
в целях оказания медицинской помощи населению»
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Постановление от 28.12.2021 № 21(199)

г. Горно-Алтайск                                                                                               23.12.2021
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.5. плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2021 год.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения Республики Алтай (в том числе принятые нормативные правовые акты, иные документы и материалы, относящиеся к вопросам экспертно-аналитического мероприятия.

Объекты мероприятия:
1. Министерство здравоохранения Республики Алтай;
2. Казенное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» (далее - КУЗ РА «Психиатрическая больница»);
3. Казенное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Противотуберкулезный диспансер» (далее - КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер»; 

4. Казенное учреждение здравоохранения Республики Алтай «Бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее - КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы»).

Цели мероприятия: 

Цель 1. Оценка обоснованности изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения здравоохранения Республики Алтай.

Цель 2. Анализ финансового обеспечения учреждений здравоохранения и объемов оказания медицинской помощи.

Цель 3. Анализ обоснованности использования бюджетных ассигнований.

Исследуемый период: 2018 - 2020 годы.

Срок проведения мероприятия: октябрь - декабрь 2021 года.

Объем проанализированных средств: 505 198,2 тыс. рублей.

По результатам мероприятия составлены 3 аналитические справки.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Нормативно-правовое регулирование изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения здравоохранения Республики Алтай
В соответствии п. 1 ст. 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.


Постановлением Правительства Республики Алтай от 18.11.2010 № 255 «О создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации государственных учреждений Республики Алтай, а также утверждении уставов государственных учреждений Республики Алтай и внесении в них изменений» утвержден Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Республики Алтай, а также утверждения уставов государственных учреждений Республики Алтай и внесения в них изменений» (далее - Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Республики Алтай, утвержденный постановлением Правительства Республики Алтай от 18.11.2010 № 255).

Согласно пункта 19 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.11.2010 № 255 изменение типа существующего бюджетного учреждения Республики Алтай в целях создания казенного учреждения Республики Алтай осуществляется по инициативе исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2019 № 361 «О создании казенных учреждений здравоохранения Республики Алтай путем изменения типа существующих бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай» изменен тип существующего БУЗ РА «Психиатрическая больница» на КУЗ РА «Психиатрическая больница», БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» на КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер», БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» на КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы».

При смене типа бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай на казенные учреждения здравоохранения Республики Алтай цель создания, предмет деятельности, основные виды, задачи и цели деятельности учреждения не изменились.

Основными отличительными особенностями при смене типа бюджетного учреждения на казенное учреждение является финансовое обеспечение. 

Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с государственным заданием, предусмотренным его учредительными документами основными видами деятельности, которое сформировано и утверждено соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя.

Финансовое обеспечение выполнения государственного задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий за счет средств соответствующего бюджета (статья 69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Бюджетное учреждение вправе распоряжаться имуществом, за исключением недвижимого и ценного движимого имущества, распоряжение которым осуществляется с согласия собственника, а казенное учреждение не вправе отчуждать имущество, закрепленное за собственником или приобретенное учреждением за счет средств, выделенных собственником (п. 4 ст. 298 Гражданского кодекса Российской Федерации).
При получении доходов от иной приносящей доход деятельности бюджетное учреждение руководствуется Положением о порядке и условиях формирования и использования финансовых средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, грантов и пожертвований, которое утверждается руководителем учреждения и согласовывается с учредителем. 
В соответствии с п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай в соответствии с бюджетной сметой. Бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения. Бюджетная смета утверждается утверждается руководителем. 
Доходы казенного учреждения, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц поступали в республиканский бюджет Республики Алтай.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 18 приказа Минфина Республики Алтай от 03.02.2014 № 15-п «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи республиканского бюджета Республики Алтай» главные распорядители бюджетных средств один раз в месяц, в срок до 10 числа текущего месяца, но не позднее 1 декабря текущего финансового года, письменно и в программном комплексе «Бюджет – СМАРТ» направляют в Министерство финансов Республики Алтай предложения о предполагаемых изменениях сводной бюджетной росписи. При внесении изменений в сводную бюджетную смету казенное учреждение осуществляет расход средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности.
2. Финансовое обеспечение бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай для оказания медицинской помощи
В соответствии с Законами Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и от 17.12.2018 № 75-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены объемы бюджетных ассигнований:

Бюджетному учреждению здравоохранения Республики Алтай «Психиатрическая больница» (далее - БУЗ РА «Психиатрическая больница») на 2018 год в объеме 125 297,3 тыс. рублей, в том числе:

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 60 864,9 тыс. рублей;

субсидии на иные цели – 52 532,4 тыс. рублей;

собственные доходы учреждения – 11 900,0 тыс. рублей.

На 2019 год бюджетных ассигнований составили 89 955,3 тыс. рублей, в том числе:

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 75 365,3 тыс. рублей;

субсидии на иные цели – 1 090,0 тыс. рублей;

собственные доходы учреждения – 13 500,0 тыс. рублей.

По данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2019 исполнено плановых назначений по расходам в объеме 80 610,1 тыс. рублей, или 60,1 % от утвержденных плановых назначений (план 134 117,3 тыс. рублей с учетом остатка на 01.01.2018 в сумме 8 820,0 тыс. рублей, из них по субсидиям на выполнения государственного задания 8 717,6 тыс. рублей и по средствам за оказанные платные медицинские услуги 102,4 тыс. рублей). Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания исполнены в сумме 67 609,3 тыс. рублей, или 97,2 % (план 69 582,5 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 1 537,8 тыс. рублей, или 2,9% (план 52 532,4 тыс. рублей), собственные доходы учреждения (финансовые средства, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности) – 11 463,0 тыс. рублей, или 95,5 % (план 12 002,4 тыс. рублей).

По данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2020 исполнено плановых назначений по расходам - 89 227,5 тыс. рублей, или 97,7% от утвержденных плановых назначений (план 91 372,7 тыс. рублей с учетом остатка на 01.01.2019 в сумме 1 417,4 тыс. рублей). Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания исполнены в сумме 74 804,9 тыс. рублей, или 97,4 % (план 76 785,9 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 1 090,0 тыс. рублей, или 100,0 % (план 1 090,0 тыс. рублей), собственные доходы учреждения (финансовые средства, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности) – 13 332,6 тыс. рублей, или 98,8 % (план 13 496,8 тыс. рублей).

Объем финансового обеспечения БУЗ РА «Психиатрическая больница» в 2019 году незначительно увеличен на 1 942,5 тыс. рублей по отношению к 2018 году. 


Наибольший объем финансовых затрат за оказание медицинских услуг сложился по стационарной медицинской помощи в 2018 году в сумме 49 566,2 тыс. рублей, или 61,5 % от общего объема, по медицинской помощи в условиях дневного стационара в сумме 8 290,3 тыс. рублей, или 10,3 % от общего объема, по амбулаторно - поликлинической помощи в сумме 12 573,4 тыс. рублей, или 15,6 % от общего объема и по прочим медицинским услугам в сумме 10 180,2 тыс. рублей, или 12,6 % от общего объема.



В 2019 году наибольший объем финансовых затрат за оказание медицинских услуг сложился по стационарной медицинской помощи в сумме 60 303,6 тыс. рублей, или 73,1 % от общего объема, по медицинской помощи в условиях дневного стационара в сумме 6 097,8 тыс. рублей, или 7,3 % от общего объема, по амбулаторно - поликлинической помощи в сумме 15 061,3 тыс. рублей, или 18,3% от общего объема и по прочим медицинским услугам в сумме 1 090,0 тыс. рублей, или 1,3 % от общего объема.



Бюджетному учреждению здравоохранения Республики Алтай «Противотуберкулезный диспансер» (далее - БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер», Учреждение) на 2018 год утверждены бюджетные ассигнования в объеме – 180 551,3 тыс. рублей, в том числе:



субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 109 862,9 тыс. рублей;



субсидии на иные цели – 66 938,4 тыс. рублей;



собственные доходы учреждения – 3 750,0 тыс. рублей.



На 2019 год утверждены бюджетные ассигнования в объеме – 147 450,8 тыс. рублей, в том числе:



субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 123 341,4 тыс. рублей;



субсидии на иные цели – 18 684,4 тыс. рублей;



собственные доходы учреждения – 5 425,0 тыс. рублей.

По данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2019 исполнено плановых назначений по расходам 121 249,6 тыс. рублей, или 67,0 % от утвержденных плановых назначений (план 180 957,4 тыс. рублей).Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания исполнены в сумме 109 862,9 тыс. рублей, или 100,0 % (план 109 862,9 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 7 442,7 тыс. рублей, или 11,1 % (план 66 938,5 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 3 944,0 тыс. рублей, или 94,9 % (план 4 156,0 тыс. рублей с учетом остатка на 31.12.2018 в сумме 212,0 тыс. рублей по средствам за оказанные платные медицинские услуги).


По данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2020 исполнено плановых назначений по расходам 147 530,6 тыс. рублей, или 99,9 % от утвержденных плановых назначений (план 147 564,0 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования по субсидиям на финансовое обеспечение выполнения государственного задания исполнены в объеме 123 341,4 тыс. рублей, или 100,0 % (план 123 341,4 тыс. рублей), субсидии на иные цели исполнены в объеме 18 684,4 тыс. рублей, или 100,0 % (план 18 684,4 тыс. рублей) и собственные доходы учреждения исполнены в объеме 5 504,8 тыс. рублей, или 99,4 % (план 5 538,2 тыс. рублей с учетом остатка на 31.12.2019 в сумме 33,4 тыс. рублей).

Расход объема бюджетных ассигнований БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» в 2019 году увеличен на 26 281,0 тыс. рублей по отношению к 2018 году. 


Наибольший объем финансовых затрат за оказание медицинских услуг сложился по стационарной медицинской помощи в 2018 году в сумме 97 749,5 тыс. рублей, или 80,6 % от общего объема (121 249,6 тыс. рублей), по медицинской помощи в условиях дневного стационара в сумме 1 231,9 тыс. рублей, или 1,0 % от общего объема, по амбулаторно - поликлинической помощи в сумме 14 825,5 тыс. рублей, или 12,2 % от общего объема и по прочим медицинским услугам в сумме 7 442,7 тыс. рублей, или 6,2 % от общего объема.


В 2019 году наибольший объем финансовых затрат за оказание медицинских услуг сложился по стационарной медицинской помощи в сумме 106 271,3 тыс. рублей, или 72,0 % от общего объема (147 530,6 тыс. рублей), по медицинской помощи в условиях дневного стационара в сумме 1 355,0 тыс. рублей, или 0,9 % от общего объема, по амбулаторно поликлинической помощи в сумме 21 219,8 тыс. рублей, или 14,4% от общего объема и по прочим медицинским услугам в сумме 18 684,5 тыс. рублей, или 12,7 % от общего объема.


Бюджетные ассигнования Бюджетному учреждению здравоохранения Республики Алтай «Бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее - БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы», Учреждение) на:

2018 год составили 32 749,5 тыс. рублей, в том числе субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 30 503,1 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 2 076,6 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 169,8 тыс. рублей;

на 2019 год составили 36 616,6 тыс. рублей, в том числе субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 35 779,4 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 345,7 тыс. рублей, собственные доходы учреждения – 491,5 тыс. рублей.

По данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2019 исполнено плановых назначений по расходам 30 152,4 тыс. рублей, или 91,5 % от утвержденных плановых назначений (план 32 959,9 тыс. рублей с учетом остатка 210,4 тыс. рублей), в том числе субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 28 336,1 тыс. рублей, или 92,3 % (план 30 686,9 тыс. рублей с учетом остатка на 01.01.2018 в сумме 183,8 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 1 620,0 тыс. рублей, или 78,0 % (план 2 076,6 тыс. рублей) и собственные доходы учреждения – 196,4 тыс. рублей, или 100,0 % (план 196,4 тыс. рублей с учетом остатка 26,6 тыс. рублей).

По данным Отчета об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.01.2020 исполнено плановых назначений по расходам 36 427,9 тыс. рублей, или 93,6% от утвержденных плановых назначений (план 38 935,1 тыс. рублей), в том числе субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 35 656,5 тыс. рублей, или 93,5 % (план 38 130,2 тыс. рублей, с учетом остатка 2 350,8 тыс. рублей), субсидии на иные цели – 345,7 тыс. рублей, или 100,0 % (план 345,7 тыс. рублей), собственные, доходы учреждения – 425,7 тыс. рублей, или 92,7 % (план 459,2 тыс. рублей).


Расход объема бюджетных ассигнований БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» в 2019 году увеличен на 6 275,5 тыс. рублей по отношению к 2018 году.
Информация по данным Отчетов об исполнении Учреждениями плана финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) за 2018 и 2019 года представлена в Таблице № 1.
        Таблица № 1












    (тыс. рублей)
	Наименование учреждения
	Расходы, произведенные в рамках доведенного государственного задания
	Расходы, произведенные в рамках доведенных субсидий на иные цели
	Расходы, произведенные за счет собственных средств учреждения
	Итого

	2018 год

	БУЗ РА «Психиатрическая больница»
	67 609,3
	1 537,8
	11 463,0
	80 610,1

	БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер»
	109 862,9
	7 442,7
	3 944,1
	121 249,7

	БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы»
	28 336,1
	1 620,0
	196,4
	30 152,5

	2019 год

	БУЗ РА «Психиатрическая больница»
	74 804,9
	1 090,0
	13 332,6
	89 227,5

	БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер»
	123 341,4
	18 684,4
	5 504,8
	147 530,6

	БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы»
	35 656,5
	345,7
	425,7
	36 427,9


3. Финансовое обеспечение казенных учреждений здравоохранения Республики Алтай для оказания медицинской помощи
В соответствии со ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы.

Бюджетная смета расходов на обеспечение деятельности КУЗ РА «Психиатрическая больница» на 2020 год составила 100 075,7 тыс. рублей, из них 10 300,0 тыс. рублей доходы от оказания иной приносящей доход деятельности. 


По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2021 утверждено плановых назначений по расходам 100 376,8 тыс. рублей, в том числе 301,1 тыс. рублей, средства полученные для выплаты связанные с выявлением короновирусной инфекцией, исполнено 99 132,7 тыс. рублей, или 98,8 % от утвержденных плановых назначений.


Согласно информации, представленной Министерством здравоохранения Республики Алтай за 2020 год КУЗ РА «Психиатрическая больница», получены доходы от оказания иной приносящей доход деятельности в сумме 10 717,3 тыс. рублей.



По состоянию на 01.01.2021 КУЗ РА «Психиатрическая больница» не возвращены средства, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности в сумме 425,4 тыс. рублей.


С принятием Закона Республики Алтай от 17.06.2021 № 29-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Министерством здравоохранения Республики Алтай осуществлен возврат средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности за 2020 год расходным расписанием от 23.06.2021 № 901/00002/233 в сумме 425,4 тыс. рублей.


В 2020 году общий объем финансовых расходов КУЗ РА «Психиатрическая больница» по сравнению с 2018 годом возрос на 18 522,6 тыс. рублей и в 2019 году на 9 905,2 тыс. рублей.


Объем финансовых средств за оказанные медицинские услуги в условиях стационарной медицинской помощи составил в сумме 71 578,8 тыс. рублей, или 72,2 % от общего объема (99 132,7 тыс. рублей), в условиях дневного стационара в сумме 8 186,5 тыс. рублей, или 8,3 % от общего объема, в условиях амбулаторно-поликлинической помощи в сумме 3 070,4 тыс. рублей, или 3,0 % от общего объема, по прочим медицинским услугам в сумме 10 361,2 тыс. рублей, или 10,5 % от общего объема и за проведение медицинских экспертиз 5 935,8 тыс. рублей, или 6,0 % от общего объема.
Бюджетная смете на обеспечение деятельности КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» на 2020 утверждена в объеме 154 526,2 тыс. рублей.
По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2021 утверждено плановых назначений по расходам 154 526,2 тыс. рублей и исполнено 154 345,1 тыс. рублей, или 99,9 % от утвержденных плановых назначений.


Согласно информации, представленной Министерством здравоохранения Республики Алтай за 2020 год КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» доходы от оказания иной приносящей доход деятельности составили 14 247,5 тыс. рублей.


По состоянию на 01.01.2021 КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» не возвращены средства, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности в сумме 2 753,9 тыс. рублей.


С принятием Закона Республики Алтай от 17.06.2021 № 29-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Министерством здравоохранения Республики Алтай осуществлен возврат средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности за 2020 год расходным расписанием от 23.06.2021 № 901/00002/238 в сумме 2 753,9 тыс. рублей.

В 2020 году общий объем финансовых расходов КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» по сравнению с 2018 годом возрос на 33 095,4 тыс. рублей и в 2019 году на 6 814,5 тыс. рублей. 


В 2020 году объем финансовых средств за оказанные медицинские услуги в условиях стационарной медицинской помощи составили 104 890,3 тыс. рублей, или 67,9 % от общего объема (154 345,1 тыс. рублей), медицинские услуги, оказанные в условиях дневного стационара составили 1 326,1 тыс. рублей, или 0,9 % от общего объема, медицинские услуги, оказанные в условиях амбулаторно-поликлинической помощи, составили 25 035,1 тыс. рублей, или 16,2 % от общего объема, по прочим медицинским услугам 23 093,6 тыс. рублей, или 15,0 % от общего объема.
Бюджетной смета на обеспечение деятельности КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» на 2020 год утверждена в объеме 43 254,2 тыс. рублей.

По данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2021 утверждено плановых назначений по расходам 43 254,2 тыс. рублей, исполнено 42 535,2 тыс. рублей, или 98,3 % от утвержденных плановых назначений.

В 2020 году общий объем финансовых затрат КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» по оказанию медицинских услуг на платной основе по сравнению с 2019 годом снизился на 77,1 тыс. рублей (425,7 тыс. рублей) и составил 348,6 тыс. рублей. 
4. Анализ объемов оказания медицинской помощи в разрезе видов оказания медицинской помощи


Проведенным анализом объемов оказания медицинской помощи в разрезе видов оказания медицинской помощи в КУЗ РА «Психиатрическая больница» установлено следующее:
количество случаев госпитализации в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 463 случая и с 2019 годом на 469 случаев;
количество обращений в 2020 году уменьшилось по сравнению с 2018 годом на 571 обращение и с 2019 годом на 531 случай; 
количество посещений в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 932 посещения и с 2019 годом на 242 случая;
сократились объемы оказания первичной медико-санитарной помощи, в части диагностики и лечения, в условиях дневного стационара по сравнению с 2018 годом на 369 случаев лечения и с 2019 годом на 327 случая лечения;
снизилось количество медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного, наркотического или иного токсического) по сравнению с 2018 годом на 116 освидетельствований и с 2019 годом на 269 освидетельствований;
снизилось количество экспертиз при осуществлении медицинских услуг по судебно-психиатрической экспертизе в 2020 году по сравнению с 2018 годом на 53 экспертизы и с 2019 годом на 30 экспертиз.

В КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» количество случаев госпитализации в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 23 случая и с 2019 годом на 61 случай.

Значительно снизилось количество обращений в 2020 году по сравнению с 2018 годом на 3250 обращений, а с 2019 годом количество обращений снизилось на 2397 обращений. 
Сократилось количество посещений в 2020 году по сравнению с 2018 годом на 1959 посещений и с 2019 годом на 1337 посещений. 

В 2020 году незначительно снизились объемы оказания первичной медико-санитарной помощи, в части диагностики и лечения, в условиях дневного стационара по сравнению с 2018 годом на 13 случаев лечения и 2019 годом на 22 случая.

КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» в 2020 году количество экспертиз (исследований) по сравнению с 2018 годом возросло на 119 экспертиз (исследований), а по сравнению с 2019 годом количество экспертиз (исследований) уменьшилось на 386 экспертиз (исследований). 

5. Использования бюджетных ассигнований бюджетными (казенными) учреждениями здравоохранения Республики Алтай

БУЗ РА «Психиатрическая больница» в 2018 году расходы на оплату труда составили 63 440,2 тыс. рублей, или 78,7 %; расходы на оплату работ, услуг - 11 079,4 тыс. рублей, или 13,7 %; расходы по поступлению нефинансовых активов - 5 873,2 тыс. рублей, или 7,4 %; прочие расходы – 185,4 тыс. рублей, или 02% от объема расходов.

В 2019 году расходы на оплату труда уменьшились по сравнению с 2018 годом на 520,6 тыс. рублей и составили 62 951,5 тыс. рублей, или 76,3 % от объема расходов; расходы на оплату работ, услуг в 2019 году уменьшились по сравнению с 2018 годом на 1 368,1 тыс. рублей и составили 9 711,3 тыс. рублей, или 11,8 % от объема расходов; расходы по поступлению нефинансовых активов в 2019 году увеличились по сравнению с 2018 годом на 3 579,3 тыс. рублей и составили 9 452,5 тыс. рублей, или 11,5 %; прочие расходы 437,4 тыс. рублей, или 0,5 % от объема расходов.
КУЗ РА «Психиатрическая больница» в 2020 году расходы на оплату труда по сравнению с 2019 годом увеличились на 6 112,9 тыс. рублей и составили 69 064,4. рублей, или 74,2 % от общих расходов. Объем средств на оплату работ, услуг составили 8 843,2 тыс. рублей, или 9,4 % от общих расходов, расходы по поступлению нефинансовых активов составили 14 889,7 тыс. рублей, или 16,0 % от общих расходов.
БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» в 2018 году расходы на оплату труда произведены в объеме 83 574,6 тыс. рублей, или 69,0 % от общего объема средств; расходы на оплату работ, услуг составили 22 440,3 тыс. рублей, или 18,6 % от общего объема средств; расходы по поступлению нефинансовых активов составили 14 860,8 тыс. рублей, или 12,4 % от общего объема.

В 2019 году расходы на оплату труда увеличились по сравнению с 2018 годом на 6 098,3 тыс. рублей и составили 89 672,9 тыс. рублей, или 60,7 % от общего объема; расходы на оплату работ, услуг в 2019 году значительно увеличились по сравнению с 2018 годом на 10 030,9 тыс. рублей и составили 32 471,2 тыс. рублей, или 22,1 % от общего объема; расходы по поступлению нефинансовых активов в 2019 году увеличились по сравнению с 2018 годом на 9 479,6 тыс. рублей и составили 24 340,4 тыс. рублей, или 16,5 % от общего объема.
В 2020 году в КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» произведены расходы на оплату труда в объеме 92 942,7 тыс. рублей, или 60,2 % от общих расходов, предусмотренных бюджетной сметой; расходы по поступлению нефинансовых активов составили 38 660,6 тыс. рублей, или 25,1 % от общих расходов, предусмотренных бюджетной сметой; расходы на оплату работ, услуг составили 21 945,9 тыс. рублей, или 14,2 % от общих расходов.
БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» в 2018 году расходы на оплату труда составили 30 152,4 тыс. рублей, или 76,2 % от объема расходов; расходы на оплату работ, услуг - 4 088,5 тыс. рублей или 13,5 % от объема расходов; расходы по поступлению нефинансовых активов - 3 055,9 тыс. рублей, или 10,2 % от объема расходов.

В 2019 году расходы на оплату труда увеличились по сравнению с 2018 годом на 5 784,8 тыс. рублей и составили 28 746,9 тыс. рублей, или 78,9 % от объема расходов; расходы на оплату работ, услуг в 2019 году увеличились по сравнению с 2018 годом на 869,4 тыс. рублей и составили 4 957,9 тыс. рублей, или 13,6 % от объема расходов; расходы по поступлению нефинансовых активов в 2019 году уменьшились по сравнению с 2018 годом на 435,5 тыс. рублей и составили 2 620,4 тыс. рублей.
КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» в 2020 году расходы на оплату труда произведены в объеме 32 166,4 тыс. рублей, или 76,0 % от общих расходов, предусмотренных бюджетной сметой. По отношению к 2019 году рост расходов на оплату труда составил 11,9 % или на 3 419,5 тыс. рублей; расходы на оплату работ, услуг составили 15,2 % от общих расходов, предусмотренных бюджетной сметой (6 457,3 тыс. рублей), расходы по поступлению нефинансовых активов составили 3 697,1 тыс. рублей, или 8,7 % от общих расходов, предусмотренных бюджетной сметой.

6. Анализ стоимости оказанной медицинской услуги в условиях стационара, дневного стационара и амбулаторных условиях
Согласно Сведений о ресурсном обеспечении и об оказании медицинской помощи населению (форма 62) стоимость единицы оказанной медицинской помощи в амбулаторных условиях КУЗ РА «Психиатрическая больница» увеличилась на 207,6 рублей (с 332,7 рублей в 2018 году, до 540,3 рублей в 2020 году).

Количество обращений в связи с заболеваниями в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 571 обращение и с 2019 годом на 531 обращение. При этом стоимость единицы оказанной медицинской помощи, в амбулаторных условиях увеличилась на 366,0 рублей (с 830,3 рублей в 2018 году до 1196,3 рублей в 2020 году).

В 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом количество случаев госпитализации на 463 случая и на 469 случая по сравнению с 2019 годом. Однако, стоимость единицы оказанной медицинской помощи в стационарных условиях увеличилась на 23 353,9 рублей (с 29 185,5 рублей в 2018 году, до 52 539,4 рублей в 2020 году).

В 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом количество случаев лечения, в условиях дневного стационара на 369 случаев и на 327 случаев лечения по сравнению с 2019 годом, но стоимость единицы оказанной медицинской помощи в условиях дневного стационара также увеличилась на 32 831,1 рублей, (с 15 667,6 рублей в 2018 году, до 48 498,7 рублей в 2020 году).
При анализе стоимости платных медицинских услуг в условиях стационара, дневного стационара и амбулаторных условиях в КУЗ РА «Психиатрическая больница» установлено следующее:
количество посещений в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 1260 посещений, или на 5,8 %. Стоимость единицы медицинской помощи, оказанной в амбулаторных условиях, уменьшилась на 443,0 рублей (с 458,8 рублей в 2018 году, до 15,8 рублей в 2020 году);
количество случаев, оказанной медицинской помощи в стационарных условиях сократилось по сравнению с 2018 годом на 43 случая, или на 63,2 %, а стоимость единицы медицинской помощи, оказанной в стационарных условиях увеличилась на 342 828,9 рублей (с 19 447,1 рублей в 2018 году, до 362 276,0 рублей в 2020 году);
количество случаев лечения, оказанной медицинской помощи в условиях дневного стационара сократилось по сравнению с 2018 годом на 135 случаев лечения, или на 76,3 %, но стоимость единицы медицинской помощи, оказанной в условиях дневного стационара увеличилась на 20 809,9 рублей (с 897,2 рублей в 2018 году, до 21 707,1 рублей в 2020 году).

В КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» количество посещений с профилактическими и иными целями в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 1959 посещений и с 2019 годом на 1337 посещений. Стоимость единицы оказанной медицинской помощи в амбулаторных условиях в 2018 году составляла 90,0 рублей, в 2020 году – 95,0 рублей.
Количество обращений в связи с заболеваниями в 2020 году резко сократилось по сравнению с 2018 годом на 3250 обращений, или на 34,4% и на 2397 обращений в 2019 году. При этом, стоимость единицы оказанной медицинской помощи, в амбулаторных условиях увеличилась на 1 026,3 рублей (с 1 092,4 рубля в 2018 году, до 2 118,7 рублей в 2020 году).

В 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом количество случаев госпитализации на 98 случаев, или на 24,1 % и на 126 случаев, или на 29,0 % в 2019 году. Стоимость единицы оказанной медицинской помощи в стационарных условиях увеличена на 99 790,6 рублей (с 240 762,3 рублей в 2018 году, до 340 552,9 рублей в 2020 году).

В 2020 году сократилось количество случаев лечения на 13 по сравнению с 2018 годом, или на 30,2 % и на 22 случая лечения, или на 42,3 % по сравнению с 2019 годом. Стоимость единицы оказанной медицинской помощи в условиях дневного стационара увеличена на 15 554,5 рублей (с 28 648,8 рублей в 2018 году, до 44 203,3 рублей в 2020 году).
При анализе стоимости платных медицинских услуг в условиях стационара, дневного стационара и амбулаторных условиях в КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» установлено следующее:
количество посещений в 2020 году сократилось по сравнению с 2018 годом на 1284 посещения, или на 75,7 % и с 2019 годом на 527 посещений, или на 56,1 %. При этом, стоимость единицы оказанной медицинской помощи увеличена на 25 571,6 рублей (с 2 325,5 рублей в 2018 году, до 27 897,1 рублей в 2020 году).

КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» не оказывало медицинских услуг в условиях стационара, дневного стационара и амбулаторных условиях.

Объем оказания видов медицинской помощи в 2020 году по сравнению с 2018 и 2019 годами характеризуется снижением показателей (обращения, посещения, случаи лечения, количество экспертиз, освидетельствований), в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19). Снижение количественных показателей никак не отразилось на финансовом обеспечении казенных учреждений здравоохранения. 

Проведенным экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что финансовое обеспечение казенных учреждений в разрезе видов оказанной медицинской помощи (стационар, дневной стационар, амбулатория) в 2020 году по отношению к 2018 и 2019 годам не уменьшилось.
Выводы
Согласно пункта 19 Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 18.11.2010 № 255 изменение типа существующего бюджетного учреждения Республики Алтай в целях создания казенного учреждения Республики Алтай осуществляется по инициативе исполнительного органа государственной власти Республики Алтай, осуществляющего функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения.

Постановлением Правительства Республики Алтай от 19.12.2019 № 361 «О создании казенных учреждений здравоохранения Республики Алтай путем изменения типа существующих бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай» изменен тип существующего БУЗ РА «Психиатрическая больница» на КУЗ РА «Психиатрическая больница», БУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» на КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер», БУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» на КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы».

В соответствии с п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и в соответствии с бюджетной сметой. Бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения. Бюджетная смета утверждается руководителем.
Доходы казенного учреждения, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц поступали в республиканский бюджет Республики Алтай.
Проведенным экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что финансовое обеспечение казенных учреждений в разрезе видов оказанной медицинской помощи (стационар, дневной стационар, амбулатория) в 2020 году по отношению к 2018 и 2019 годам не уменьшилось.
В 2020 году в КУЗ РА «Психиатрическая больница» произошло увеличение объема финансовых затрат на сумму 12 586,8 тыс. рублей, по отношению к 2018 году (80 610,1 тыс. рублей) и составил 93 196,9 тыс. рублей.

В 2020 году в КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер» произошло увеличение объема финансовых затрат на сумму 33 095,5 тыс. рублей, по отношению к 2018 году (121 249,6 тыс. рублей) и составил 154 345,1 тыс. рублей.
В 2020 году в КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы» произошло увеличение объема финансовых затрат на сумму 12 196,9 тыс. рублей, по отношению к 2018 году (30 152,4 тыс. рублей) и составил 42 349,3 тыс. рублей.
Объем оказания видов медицинской помощи в 2020 году по сравнению с 2018 и 2019 годами характеризуется снижением показателей (обращения, посещения, случаи лечения, количество экспертиз, освидетельствований), в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19). Снижение количественных показателей никак не отразилось на финансовом обеспечении казенных учреждений здравоохранения. 

При анализе медицинских услуг, оказываемых на платной основе (финансовые средства, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности) установлено, что объем доходов КУЗ РА «Психиатрическая больница» за 2019 год возрос на 1 869,6 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом (11 463,0 тыс. рублей) и составил 13 332,6 тыс. рублей, в 2020 году объем доходов снизился по сравнению с 2019 годом на 2 615,3 тыс. рублей и составил 10 717,3 тыс. рублей.

Объем доходов КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер», полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности в 2019 году возрос на 1 684,2 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом (3 707,3 тыс. рублей) и составил 5 391,5 тыс. рублей и в 2020 году объем доходов возрос по сравнению с 2019 годом на 8 856,0 тыс. рублей и составил 14 247,5 тыс. рублей.

Объем доходов КУЗ РА «Бюро судебно-медицинской экспертизы», полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности в 2019 году возрос на 229,3 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом (196,4 тыс. рублей) и составил 425,7 тыс. рублей, а 2020 году объем доходов уменьшен по сравнению с 2019 годом на 34,1 тыс. рублей и составил 391,6 тыс. рублей


По состоянию на 01.01.2021 не возвращены средства, полученные при осуществлении иной приносящей доход деятельности КУЗ РА «Психиатрическая больница» в сумме 425,4 тыс. рублей и КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер», в сумме 2 753,9 тыс. рублей.


С принятием Закона Республики Алтай от 17.06.2021 № 29-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Министерством здравоохранения Республики Алтай осуществлен возврат средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности за 2020 год КУЗ РА «Психиатрическая больница» расходным расписанием от 23.06.2021 № 901/00002/233 в сумме 425,4 тыс. рублей и КУЗ РА «Противотуберкулезный диспансер», расходным расписанием от 23.06.2021 № 901/00002/238 в сумме 2 753,9 тыс. рублей.
Предложения

1. Направить Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения Республики Алтай в целях оказания медицинской помощи населению» для информации:

- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;

- Главе Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай.

2. Направить копию Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения Республики Алтай в целях оказания медицинской помощи населению» в комитет по здравоохранению и социальной защите Государственного Собрания — Эл Курултай Республики Алтай
3. Направить информационное письмо о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности изменения правового положения бюджетных учреждений здравоохранения Республики Алтай в казенные учреждения Республики Алтай в целях оказания медицинской помощи населению» в Министерство здравоохранения Республики Алтай.
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