Рассмотрено Коллегией КСП РА




Утверждаю

Постановление от 03.11.2020 № 21 (173)



Председатель Контрольно-счетной










палаты Республики Алтай











_____________Э.Н. Малчинов





                                           03 ноября 2020 года
Заключение КСП РА № 02-02/11-20
на проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете 
Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
(первое чтение)

02 ноября 2020 года



         



    г. Горно-Алтайск

Экспертиза проекта закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (первое чтение) проведена в соответствии с требованиями Закона Республики Алтай от 19.10.2011 № 53-РЗ «О Контрольно-счетной палате Республики Алтай» и Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».

Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на бумажном и электронном носителях направлен для дачи заключения в Контрольно-счетную палату Республики Алтай 26 октября 2020 года.
Общие положения 
Проект закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - проект закона, законопроект) одобрен распоряжением Правительства Республики Алтай от 22.10.2020 № 624-р. 

В соответствии со ст. 14 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» при рассмотрении проекта закона о республиканском бюджете Республики Алтай (далее – республиканский бюджет) в первом чтении обсуждается прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Республики Алтай.
Предметом рассмотрения проекта закона в первом чтении являются основные характеристики республиканского бюджета Республики Алтай, к которым относятся:

прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов;

общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

дефицит (профицит) республиканского бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

условно утверждаемые расходы.

1. Анализ прогноза социально — экономического развития
 Республики Алтай
Прогноз социально-экономического развития Республики Алтай на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов, одобренный Правительством Республики Алтай (распоряжение Правительства Республики Алтай от 22.10.2020 № 629-р) (далее – Прогноз СЭР), разработан по двум вариантам: «консервативный» и «базовый».

Расчет налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета осуществлялся исходя из «базового» сценарного варианта развития экономики, который основывается на вероятном сценарии развития региональной экономики с учетом принимаемых мер экономической политики.

Макроэкономические условия развития Республики Алтай по «базовому» варианту Прогноза СЭР в 2021-2023 годах характеризуются следующим: 
- ростом следующих показателей:
численности населения (в среднегодовом исчислении) с 221,3 тыс. человек до 222,7 тыс. человек;

валового регионального продукта (далее - ВРП) с 56,6 млрд. рублей в 2021 году до 64,8 млрд. рублей в 2023 году, темп роста в среднем составит на 102,6 %;

индекса промышленного производства по отношению к предыдущему году на 102,8 % в 2021 году, на 104,0 % в 2022 году, на 103,0 % в 2023 году;
продукции сельского хозяйства с 11,6 млрд. рублей в 2021 году до 12,8 млрд. рублей к 2023 году, в среднем ежегодно на 1,1 %;

инвестиций в основной капитал с 14,6 млрд. рублей в 2021 году до 17,9 млрд. рублей к 2023 году, в среднем ежегодно на 5,4 %;

объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», которые в 2021-2023 годах составят 9,0 млрд. рублей, 9,8 млрд. рублей, 10,8 млрд. рублей соответственно, в среднем ежегодно на 3,4 %;

ввода в действие жилых домов с 155 тыс. кв.м. общей площади в 2021 году до 185 тыс. кв.м. общей площади в 2023 году;
индекса потребительских цен на товары и услуги, на конец года в процентах к  предыдущему году в 2021-2023 годах на 104,0 % ежегодно;

индекса потребительских цен на товары и услуги, в среднем за год в процентах к  предыдущему году в 2021-2023 годах на 103,9 % ежегодно.

оборота розничной торговли с 30,5 млрд. рублей в 2021 году до 34,5 млрд. рублей к 2023 году, в среднем ежегодно на 2,5 %;
объема платных услуг населению с 6,7 млрд. рублей в 2021 году до 7,8 млрд. рублей к 2023 году, в среднем ежегодно на 2,6 %;

прибыли прибыльных организаций для целей налогообложения с 6,66 млрд. рублей в  2021 году до 6,73 млрд. рублей к 2023 году;

общей суммы дохода физических лиц, получивших доходы, для целей налогообложения с 27,2 млрд. рублей в 2021 году до 30,7 млрд. рублей к 2023 году; 
номинально начисленной среднемесячной заработной платы на одного работника с 37 058,7 рублей в 2021 году до 42 651,6 рублей к 2023 году; 
среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) с 32 019 рублей в 2021 году до 36 851 рублей к 2023 году, в среднем ежегодно на 6,6 %; 
фонда заработной платы работников организаций с 23,9 млрд. рублей в 2021 году до 27,3 млрд. рублей к 2023 году;

реальной заработной платы работников организаций в 2021-2023 годах на 2,6 % (темп роста в 2021 году составит 101,5 %, в 2022 году - 102,9 %, в 2023 году -103,4 %);

реальных располагаемых денежных доходов населения в 2021-2023 годах в среднем на 2,1 % (темп роста в 2021 и 2022 годах составит 102,0 %; в 2023 году – 102,3 %);

прожиточного минимума в среднем на душу населения (в среднем за год) с 11 035 рублей в месяц в 2021 году до 11 936 рублей в месяц к 2023 году;

численности занятых в экономике с 85 тыс. человек в 2021 году до 85,5 тыс. человек к 2023 году;

- положительной динамики (снижением показателей):

численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения с 18,2 % в 2021 году до 12,9 % в 2023 году;

уровень безработицы (по методологии Международной организации труда – далее МОТ) % к рабочей силе с 12,0 % в 2021 году до 11,0 % к 2023 году;

уровня зарегистрированной безработицы (на конец года) с 4,0 % в 2021 году до 3,0 % к 2023 году;

общей численности безработных (по методологии МОТ) с 11,5 тыс. человек в 2021 году до 10,5 тыс. человек к 2023 году;

численности безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года), с 3,8 тыс. человек в 2021 году до 2,9 тыс. человек в 2023 году.

Сравнительный анализ отдельных макроэкономических показателей развития Российской Федерации
 и Республики Алтай в 2019-2023 годах представлен в таблице 1.

Таблица 1 «Сравнительный анализ отдельных макроэкономических показателей развития Российской Федерации и Республики Алтай в 2019-2023 годах»
	Показатели
	Единица

измерения
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	
	отчет
	прогноз

	Индекс потребительских цен на конец года 

	Российская Федерация 
	% к декабрю пред.года
	103,0
	103,8
	103,7
	104,0
	104,0

	Республика Алтай 
	% к декабрю пред.года
	102,0
	103,5
	104,0
	104,0
	104,0

	Валовой внутренний продукт Российской Федерации и валовой региональный продукт Республики Алтай

	 Номинальный объем
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	млрд. руб.
	110 046
	106 974
	115 533
	124 223
	132 822

	Республика Алтай 
	млрд. руб.
	53,5
	53,2
	56,6
	60,5
	64,8

	Темп роста 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	% г/г
	101,3
	96,1
	103,3
	103,4
	103,0

	Республика Алтай 
	% г/г 
	102,0
	98,5
	102,3
	102,5
	103,0

	Индекс промышленного производства

	    Темп роста 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	% г/г
	102,3
	95,9
	102,6
	103,6
	102,3

	Республика Алтай 
	 % г/г
	101,8
	108,2
	102,8
	104,0
	103,0

	Продукция сельского хозяйства

	    Темп роста 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	% г/г 
	104,0
	101,0
	102,1
	102,1
	102,1

	Республика Алтай 
	 % г/г
	98,2
	100,1
	100,9
	101,2
	101,1

	Инвестиции в основной капитал 

	Темп роста 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	% г/г 
	101,7
	93,4
	103,9
	105,3
	105,1

	Республика Алтай 
	 % г/г
	134,1
	60,0
	105,0
	105,6
	105,7

	Оборот розничной торговли

	Темп роста 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	 % г/г
	101,9
	95,8
	105,1
	102,9
	102,8

	Республика Алтай 
	% г/г 
	109,7
	95,1
	103,0
	102,0
	102,5

	Объем платных услуг населению 

	Темп роста 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Российская Федерация 
	% г/г
	100,5
	89,7
	106,7
	103,1
	103,0

	Республика Алтай 
	% г/г 
	103,7
	92,8
	104,0
	103,0
	103,2

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций

	Российская Федерация 
	рублей/мес.
	47 867
	50 131
	53 096
	56 404
	60 157

	Республика Алтай 
	рублей/мес. 
	33 387
	35 208
	37 059
	39 659
	42 652

	Реальная заработная плата  работников организаций

	Российская Федерация 
	% г/г
	104,8
	101,5
	102,2
	102,3
	102,5

	Республика Алтай 
	% г/г 
	105,4
	101,5
	101,5
	102,9
	103,4

	Реальные располагаемые денежные доходы населения

	Российская Федерация 
	% г/г
	101,0
	97,0
	103,0
	102,4
	102,5

	Республика Алтай 
	% г/г
	101,8
	100,1
	102,0
	102,0
	102,3

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения (в среднем за год)

	Российская Федерация 
	руб./мес.
	10 890
	11 241
	11 653
	11 762
	12 580

	Республика Алтай 
	 
	10 122
	10 652
	11 035
	11 477
	11 936

	Уровень безработицы

	Российская Федерация 
	% к рабочей силе
	4,6
	5,7
	5,2
	4,7
	4,6

	Республика Алтай 
	% к рабочей силе
	11,0
	12,9
	12,0
	11,5
	11,0


На 2021 год по трем основным показателям развития республики темпы роста прогнозируются выше уровня Российской Федерации: индекс потребительских цен на конец года, индекс промышленного производства, инвестиции в основной капитал. Ниже уровня Российской Федерации прогнозируются шесть показателей: продукция сельского хозяйства, инвестиции в основной капитал, номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций, оборот розничной торговли, реальные располагаемые денежные доходы населения, прожиточный минимум в среднем на душу населения, уровень безработицы. 

На плановый период 2022-2023 годов по четырем, макроэкономическим показателям наблюдается превышение средне российского уровня: индекс промышленного производства, инвестиции в основной капитал, реальная заработная плата работников организаций, объем платных услуг населению (2023 год).

2. Основные характеристики республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и их соответствие Бюджетному кодексу Российской Федерации
2.1. В соответствии с бюджетным законодательством республиканский бюджет формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы Республики Алтай.  

Статья 1 проекта закона определяет основные характеристики республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов: прогнозируемый общий объем доходов республиканского бюджета, общий объем расходов республиканского бюджета, прогнозируемый дефицит (профицит), общий объем условно утверждаемых расходов.

В таблице 2 приведены основные характеристики республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно законопроекту. 

Таблица 2 «Основные характеристики республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы
	21 571 703,9
	19 734 227,5
	19 381 375,1

	Расходы
	21 682 186,9
	19 817 639,5
	19 432 992,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	«-» 110 483,0
	«-» 83 412,0
	«-» 51 617,0


Общий объем доходов республиканского бюджета прогнозируется в сумме: на 2021 год — 21 571 703,9 тыс. рублей, на 2022 год – 19 734 227,5 тыс. рублей и на 2023 год –  19 381 375,1 тыс. рублей. 
Общий объем расходов прогнозируется в сумме: на 2021 год — 21 682 186,9 тыс. рублей, на 2022 год – 19 817 639,5 тыс. рублей и на 2023 год –  19 432 992,1 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета на 2021 год составит 110 483,0 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета в плановом периоде составит: в 2022 году в размере 83 412,0 тыс. рублей, в 2023 году в размере 51 617,0 тыс. рублей.

Размер дефицита республиканского бюджета на 2021 год соответствует положениям ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).  

Основными источниками финансирования дефицита республиканского бюджета будут являться государственные внутренние заимствования Республики Алтай (кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Проект закона предусматривает условно утверждаемые расходы на 2022 год в сумме 443 312,0 тыс. рублей, на 2023 год – 825 924,8 тыс. рублей, объем которых соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
Законопроектом утверждается: перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета в количестве 23 ед. и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета в количестве 3 ед. 
2.2. Состав представленных документов и материалов к законопроекту соответствует положениям ст. 184.1, ст. 184.2 БК РФ, а также ст. 10 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай».
2.3. Законопроектом устанавливается верхний предел государственного внутреннего долга Республики Алтай на 1 января 2022 года в сумме 1 831 587,81 тыс. рублей, на 1 января 2023 года в сумме 1 914 999,81 тыс. рублей и на 1 января 2024 года в сумме 1 966 616,81 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту закона расчет предельных показателей объема государственного долга произведен исходя из ограничений, установленных статьей 107 БК РФ и условий проведенной в 2020 году реструктуризации обязательств Республики Алтай перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам.


3. Анализ общего объема доходов. Оценка обоснованности и достоверности их планирования 
Проект республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы сформирован с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 19.08.2020      № 266. 
Общий объем доходов республиканского бюджета прогнозируется в 2021 году в сумме 21 571 703,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 19 734 227,5 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 19 381 375,1 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 10 Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» одновременно с рассматриваемым законопроектом представлена оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета по доходам за 2020 год, согласно которой объем исполнения доходов составит 27 132 193,9 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы в сумме 5 754 681,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 21 377 512,9 тыс. рублей.  

В оценке ожидаемого исполнения за 2020 год указаны общие объемы налоговых и неналоговых доходов в сумме 5 754 681,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в сумме 21 377 512,9 тыс. рублей (в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета (20 703 458,2 тыс. рублей), безвозмездных поступлений от государственных организаций (34 682,4 тыс. рублей), безвозмездных поступлений от негосударственных организаций (17 114,5 тыс. рублей), прочих безвозмездных поступлений (7 200,0 тыс. рублей), доходов бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (622 029,2 тыс. рублей), возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет («-» 6 971,4 тыс. рублей) без указания прогнозируемых сумм поступлений по видам доходов. В связи с чем для проведения экспертизы и сравнительного анализа доходов (в динамике) Контрольно-счетной палатой Республики Алтай направлен запрос в Министерство финансов Республики Алтай о предоставлении ожидаемого исполнения за 2020 год показателей доходов по их видам (от 28.10.2020 № 01-12/311).  

В 2020 году исполнение налоговых и неналоговых доходов ожидается в размере 5 754 681,0 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы 5 502 627,4 тыс. рублей и неналоговые доходы 252 053,6 тыс. рублей.
Анализ поступлений доходов, приведенный в таблице 3 «Динамика поступлений доходов в республиканский бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», проведен согласно оценке ожидаемого исполнения доходов по их видам за 2020 год,  представленной   Министерством   финансов   Республики   Алтай (исх. № 03-05-10/3044 от 28.10.2020).
Таблица 3 «Динамика поступлений доходов в республиканский бюджет

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
тыс. рублей

	Наименование доходов
	Поступление доходов
	Темп роста (%)

	
	2020 г. Оценка

ожидаемого исполнения
	2021 г.
	плановый период
	к предшествующему периоду
	к базисному году (ожидаемое исполнение за 2020 г.)

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022г.
	2023 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые доходы
	5 502 627,4
	6 769 540,0
	7 466 171,0
	7 708 888,0
	123,0
	110,3
	103,3
	123,0
	135,7
	140,1

	Неналоговые доходы
	252 053,6
	257 177,0
	262 595,0
	264 318,0
	102,0
	102,1
	100,7
	102,0
	104,2
	104,9

	Безвозмездные поступления,  всего
	21 377 512,9
	14 544 986,9
	12 005 461,5
	11 408 169,1
	68,0
	82,5
	95,0
	68,0
	56,2
	53,4

	Вceгo доходов, в том числе:
	27 132 193,9
	21 571 703,9
	19 734 227,5
	19 381 375,1
	79,5
	91,5
	98,2
	53,4
	72,7
	71,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	5 754 681,0
	7 026 717,0
	7 728 766,0
	7 973 206,0
	122,1
	110,0
	103,2
	122,1
	134,3
	138,6


Налоговые и  неналоговые  доходы прогнозируются в 2021 году в объеме          7 026 717,0 тыс. рублей, в 2022 году – 7 728 766,0 тыс. рублей, в 2023 году –              7 973 206,0 тыс. рублей. 

Общий объем доходов на 2021 год спрогнозирован со снижением по отношению к ожидаемому исполнению доходов в 2020 году на «-» 5 560 490,0 тыс. рублей, или на «-» 20,5 %, в том числе планируется снижение безвозмездных поступлений на «-» 6 832 526,0 тыс. рублей, или на «-» 32,0 %, а также увеличение налоговых доходов на «+» 1 266 912,6 тыс. рублей, или на 23,0 % и неналоговых доходов на «+» 5 123,4 тыс. рублей, или на 2,0 %. 
Объем безвозмездных поступлений по сравнению с уровнем 2020 года уменьшается: темп роста в 2021 году – 68,0 %, в 2022 году – 56,2 %, в 2023 году – 53,4 %. 
При этом отмечается увеличение налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по отношению к ожидаемому исполнению в 2020 году с темпом роста 122,1 % (1 272 036,0 тыс. рублей). Темп роста налоговых и неналоговых доходов по отношению к предшествующим периодам составит в 2022 году – 110,0 % и в 2023 году – 103,2 %.
Темп роста налоговых доходов по отношению к предшествующим периодам составит в 2022 году – 110,3 % и в 2023 году – 103,3 %.
3.1. Безвозмездные поступления
Общий объем безвозмездных поступлений составит: в 2021 году –                  14 544 986,9 тыс. рублей, в 2022 году – 12 005 461,5 тыс. рублей и в 2023 году –       11 408 169,1 тыс. рублей. 

Прогнозируемые объемы безвозмездных поступлений из федерального бюджета (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) соответствуют показателям проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Анализ безвозмездных поступлений в разрезе их видов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов приведен в таблице 4.
Таблица 4 «Анализ безвозмездных поступлений в разрезе их видов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

(по оценке ожидаемого исполнения)

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Поступление безвозмездных поступлений
	Темп роста (%)

	
	2020 г. (ожидаемое исполнение)
	предусмотрено законопроектом
	к предшествующему периоду
	к 2020 году (ожидаемое исполнение)

	
	
	2021 г.
	плановый период
	
	

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	20 703 458,2
	14 513 988,8
	11 999 161,5
	11 401 869,1
	70,1
	82,7
	95,0
	70,1
	58,0
	55,1

	Дотации 
	10 474 934,0
	9 732 907,9
	7 162 324,7
	7 162 324,7
	92,9
	73,6
	100,0
	92,9
	68,4
	68,4

	Субсидии 
	5 852 574,3
	1 821 919,3
	2 205 882,4
	1 576 950,4
	31,1
	121,1
	71,5
	31,1
	37,7
	26,9

	Субвенции  
	2 074 813,7
	1 504 679,2
	1 436 161,3
	1 492 785,4
	72,5
	95,4
	103,9
	72,5
	69,2
	71,9

	Иные межбюджетные трансферты
	2 301 136,2
	1 454 482,4
	1 194 793,1
	1 169 808,6
	63,2
	82,1
	97,9
	63,2
	51,9
	50,8

	Безвозмездные перечисления от государственных (муниципальных) организаций
	51 796,9
	24 698,1
	
	
	47,7
	-
	-
	47,7
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	7 200,0
	6 300,0
	6 300,0
	6 300,0
	87,5
	100,0
	100,0
	87,5
	87,5
	87,5

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	622 029,2
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	«-» 6 971,4
	
	
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	21 377 512,9
	14 544 986,9
	12 005 461,5
	11 408 169,1
	68,0
	82,5
	95,0
	68,0
	56,2
	53,4


Объем безвозмездных поступлений в республиканский бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации прогнозируется в 2020 году – 21 377 512,9 тыс. рублей (78,8 % от объема всех доходов). В 2020 году данный объем средств первоначально составлял – 15 873 979,3 тыс. рублей или 70,1 % от объема всех доходов, в 2021 году – 14 464 955,6 тыс. рублей (67,4 % от объема всех доходов) и в 2022 году – 11 699 638,8 тыс. рублей (61,3 % от объема всех доходов). 
Необходимо отметить, что показатели поступлений из федерального бюджета не окончательные и будут корректироваться в течение года по мере распределения отдельных видов межбюджетных трансфертов между бюджетами субъектов Российской Федерации. Так, в 2020 году поступление средств из федерального бюджета прогнозировалось в объеме 15 873 979,3 тыс. рублей, согласно оценке ожидаемого исполнения доходной части республиканского бюджета в 2020 году исполнение поступлений ожидается в объеме 21 377 512,9 тыс. рублей (134,7 %).
Поступление дотаций в 2020 году планировалось в объеме 10 205 824,0 тыс. рублей, ожидаемое исполнение составит 10 474 934,0 тыс. рублей (102,6 %), субсидий планировалось в объеме 3 763 794,6 тыс. рублей, ожидаемое исполнение составит 5 852 574,3 тыс. рублей (155,5 %), субвенций планировалось в объеме 1 432 058,6 тыс. рублей, ожидаемое исполнение составит 2 074 813,7 тыс. рублей (144,9 %), иные межбюджетные трансферты планировались в объеме 463 402,1 тыс. рублей, исполнение иных межбюджетных трансфертов ожидается в объеме 2 301 136,2 тыс. рублей (496,6 %).

Наибольший удельный вес в составе межбюджетных трансфертов занимают дотации в 2021 году их доля составляет 66,9 % (9 732 907,9 тыс. рублей), в 2022 году – 59,7 % (7 162 324,7 тыс. рублей) и в 2023 году – 62,8 % (7 162 324,7 тыс. рублей). 
Согласно законопроекту на софинансирование расходов республиканского бюджета предусматривается поступление субсидий из федерального бюджета на 2021 год в объеме 1 821 919,3 тыс. рублей, на 2022 год – 2 205 882,4 тыс. рублей, на 2023 год – 1 576 950,4 тыс. рублей. 
В 2021 году прогнозируется поступление субсидий на реализацию следующих основных мероприятий и направлений:

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом в объеме 183 412,4 тыс. рублей;
на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» в объеме 47 911,5 тыс. рублей;
на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в объме 79 979,1 тыс. рублей;

на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом в объме 23 512,3 тыс. рублей;

на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек  в объеме 53 460,0 тыс. рублей;

на создание (обновление) материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, в объеме 31 083,6 тыс. рублей;

на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в объеме 161 472,9  тыс. рублей;
на  развитие паллиативной медицинской помощи в объеме 6 163,8 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий  по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями в объеме 5 767,5 тыс. рублей;

на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения в объеме 73 416,0 тыс. рублей;
на создание мобильных технопарков «Кванториум» в объеме 14 776,8 тыс. рублей;
на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому режиму, водоснабжению и канализации в объеме 132 784,6 тыс. рублей;

на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста в объеме 5 949,1 тыс. рублей;

на переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости, в объеме 3 848,5 тыс. рублей;

на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в объеме 4 088,3 тыс. рублей;

на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации в объеме 52 575,3 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в объеме 11 763,1 тыс. рублей;
на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования в объеме 165 160,7 тыс. рублей;

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства в объеме 145 776,8 тыс. рублей;

на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока в объеме 8 038,5 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях в объеме 229 576,4 тыс. рублей;

на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в объеме 43 674,3 тыс. рублей;

на обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи в объеме 118 994,8 тыс. рублей;

на реализацию программ формирования современной городской среды в объеме 55 107,3 тыс. рублей;

на обеспечение комплексного развития сельских территорий в объеме 11 416,0 тыс. рублей;

на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении, в объеме 12 740,6 тыс. рублей;

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом в объеме 183 412,4 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в структуре субсидий составляют субсидии на реализацию мероприятий по созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях в 2021 году – 12,6 % (229 576,4 тыс. рублей), в 2022 году – 10,4 % (228 347,2 тыс. рублей) и в 2023 году объемы не предусмотрены.

На реализацию переданных Республике Алтай государственных полномочий Российской Федерации из федерального бюджета предусматривается поступление субвенций на 2021 год в объеме 1 504 679,2 тыс. рублей, на 2022 год – 1 436 161,3 тыс. рублей, на 2023 год – 1 492 785,4 тыс. рублей. В 2021 году наибольшую долю в общем объеме субвенций составляют:
субвенции по осуществлению социальных выплат безработным гражданам – 24,4 % (366 799,2 тыс. рублей);
субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), – 21,6 %            (324 564,6 тыс. рублей); 

субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений – 17,0 %  (240 584,3 тыс. рублей).
субвенции на осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка – 14,7 %  (221 636,5 тыс. рублей);

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан –    10,3 % (154 743,1 тыс. рублей).
В числе субвенций учтена предусмотренная проектом федерального бюджета единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации, объем которой составит на 2021 год – 38 486,5 тыс. рублей, 2022 год – 38 923,3 тыс. рублей, 2023 год – 40 613,8 тыс. рублей. 
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 15.07.2014 № 1309-р единая субвенция включает в себя отдельные субвенции на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий: в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов; в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов); на государственную регистрацию актов гражданского состояния; по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных организаций; в отношении объектов культурного наследия; в области охраны и использования охотничьих ресурсов; в сфере охраны здоровья; в сфере образования.

Поступление из федерального бюджета иных межбюджетных трансфертов предусматривается на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами, на софинансирование расходов по договору финансовой аренды (лизинга) вертолета, на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах, на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации, на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения, на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями, на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений, на создание и замену фельдшерских, фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий для населенных пунктов с численностью населения от 100 до 2000 человек, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», а так же в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.07.2020 № 993 «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития» на реализацию мероприятий индивидуальных программ социально-экономического развития Республики Алтай, Республики Карелия и Республики Тыва объем средств в 2021 году составит 1 000 000,0 тыс. рублей, в 2022 году – 1 000 000,0 тыс. рублей, в 2023 году – 1 000 000,0 тыс. рублей.
3.2. Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета  

На 2021 год поступление налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета составит в общей сумме 7 026 717,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 6 769 540,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 257 177,0 тыс. рублей, на 2022 год – 7 728 766,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 7 466 171,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 262 595,0 тыс. рублей и на 2023 год – 7 973 206,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 7 708 888,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 264 318,0 тыс. рублей.


Расчет налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета осуществлялся исходя из «базового» сценарного варианта развития экономики.
Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в доходной части республиканского бюджета согласно законопроекту в 2021 году составит 32,6 %, в 2022 году – 39,2 %, в 2023 году – 41,1 %. 

Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета на 2021 год на 22,1 %, или на 1 272 036,0 тыс. рублей больше ожидаемого поступления указанных доходов в 2020 году (5 754 681,0 тыс. рублей). 

В 2022 году планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в республиканский бюджет в объеме 7 728 766,0 тыс. рублей, что больше на 702 049,0 тыс. рублей, или на 10,0 % по сравнению с планируемым объемом данных доходов на 2021 год.

В 2023 году планируется поступление налоговых и неналоговых доходов в республиканский бюджет в объеме 7 973 206,0 тыс. рублей, что больше на 244 440,0 тыс. рублей, или на 3,2 % по сравнению с планируемым объемом данных доходов на 2022 год.

Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета в 2021-2023 годах проведен на основании данных об ожидаемом исполнении доходов в 2020 году с учетом информации в Пояснительной записке к проекту закона.

Налоговые доходы 

Общий объем налоговых доходов республиканского бюджета прогнозируется в 2021 году в объеме 6 769 540,0 тыс. рублей, в 2022 году – 7 466 171,0 тыс. рублей, в 2023 году – 7 708 888,0 тыс. рублей. 
Анализ поступлений налоговых доходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлен в таблице 5. 

Таблица 5 «Анализ поступлений налоговых доходов на 2021 год и
 на плановый период 2022 и 2023 годов»
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Поступление доходов
	Темп роста (%)

	
	2020 г.

ожидаемое исполнение
	2021 г.
	плановый период
	к предшествующему периоду
	к 2020 г. (ожидаемое исполнение)

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023г.

	Налог на прибыль организаций
	1 072 659,0
	1 070 604,0
	1 083 890,0
	1 083 923,0
	99,8
	101,2
	100,0
	99,8
	101,0
	101,1

	Налог на доходы физических лиц
	1 798 177,0
	1 924 828,0
	2 036 108,0
	2 170 600,0
	107,0
	105,8
	106,6
	107,0
	113,2
	120,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 183 996,2
	3 325 053,0
	3 877 997,0
	3 965 246,0
	152,0
	116,6
	102,2
	152,0
	177,6
	181,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0
	-
	100,0
	100,0
	-
	-
	-

	Налог на профессиональный доход
	-
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	-
	100,0
	100,0
	-
	-
	-

	Налог на имущество организаций
	268 133,0
	258 520,0
	272 916,0
	288 389,0
	96,4
	105,6
	105,7
	96,4
	101,8
	107,6

	Транспортный налог
	155 606,0
	164 975,0
	170 197,0
	175 600,0
	106,0
	103,2
	103,2
	106,0
	109,4
	112,8

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Государственная пошлина
	24 055,2
	24 558,0
	24 061,0
	24 128,0
	102,1
	98,0
	100,3
	102,1
	100,0
	100,3

	Всего налоговые доходы
	5 502 627,4
	6 769 540,0
	7 466 171,0
	7 708 888,0
	123,0
	110,3
	103,3
	123,0
	135,7
	140,1


Основными бюджетообразующими источниками налоговых доходов являются: акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (удельный вес в объеме налоговых доходов составляет в 2021 году – 49,1 %, в 2022 году – 51,9 %, в 2023 году – 51,4 %), налог на доходы физических лиц (удельный вес в объеме налоговых доходов составляет в 2021 году – 28,4 %, в 2022 году – 27,3 %, в 2023 году – 28,2 %), налог на прибыль организаций (удельный вес в объеме налоговых доходов составляет в 2021 году – 15,8 %, в 2022 году – 14,5 %, в 2023 году – 14,1 %).

Поступления по группе налогов на имущество (налог на имущество организаций и транспортный налог) не оказывают значительного влияния на доходы республиканского бюджета, их удельный вес в 2021 году составляет – 6,3 %, в 2022 году – 5,9 %, в 2023 году – 6,0 %. 
В 2021 году по отношению к ожидаемому исполнению доходов за 2020 год отмечается тенденция увеличения поступлений налогов, за исключением налога на прибыль и налога на имущества организаций. 

Поступление налога на прибыль организаций прогнозируется в 2021 году в сумме 1 070 604,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 1 083 890,0 тыс. рублей и в 2023 году в сумме 1 083 923,0 тыс. рублей.

В основу расчета прогноза поступления налога на прибыль организаций принят показатель «Прибыль прибыльных организаций для целей налогообложения» прогноза социально-экономического развития Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, сформированный исходя из отчетных данных Управления Федеральной налоговой службы России по Республике Алтай (далее  - УФНС России по Республике Алтай). 
Расчет налога произведен по каждой категории налогоплательщиков путем умножения налоговой базы на соответствующую налоговую ставку: в размере       17,0 % для всех категорий налогоплательщиков и пониженной ставки налога в размере 13,5 %.
Спрогнозированы и учтены дополнительные поступления налога на прибыль организаций по результатам проведения контрольных мероприятий, взыскания задолженности в 2021 году в размере 1 800,0 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах ежегодно в размере 1 950,0 тыс. рублей.  

Объем поступления налога на прибыль организаций определен с учетом уровня собираемости равного 100 %.

Общий объем поступлений налога на доходы физических лиц в республиканский бюджет составит в 2021 году 1 924 828,0 тыс. рублей, в 2022 году 2 036 108,0 тыс. рублей, в 2023 году 2 170 600,0 тыс. рублей.

Расчет налога на доходы физических лиц произведен в разрезе доходных источников:

1) Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по ставке 13 %, полученных физическими лицами, источниками которых являются налоговые агенты, для исчисления которого использован показатель «общая сумма дохода физических лиц, получивших доходы, для целей налогообложения» прогноза социально-экономического развития Республики Алтай на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. Для расчета налога объем доходов уменьшен на сумму необлагаемых доходов и налоговых вычетов, сформированных исходя из данных отчета УФНС России по Республике Алтай.
2) Налог на доходы физических лиц с прочих видов доходных источников рассчитан исходя из ожидаемого поступления в 2020 году.
Общий объем поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам на 2021 год прогнозируется в сумме 3 325 053,0 тыс. рублей, на 2022 год – 3 877 997,0 тыс. рублей и на 2023 год – 3 965 246,0 тыс. рублей. 


Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на крепкий алкоголь на 2021 - 2023 годы осуществлялось исходя из оценки ожидаемого поступления акцизов за 2020 год с учетом:

нормативов распределения доходов от акцизов на крепкий алкоголь между бюджетами субъектов Российской Федерации, установленных для Республики Алтай, Федеральным законом от 02.12.2019 № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

повышения размеров налоговых ставок с 1 января 2021 года на 4,04 %, с 1 января 2022 года на 4,06 %, предусмотренного Федеральным законом от 29.09.2019 № 326-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

Прогнозируемое поступление доходов от акцизов на крепкий алкоголь   составит в 2021 году - 102 028,0 тыс. рублей, в 2022 году - 109 697,0 тыс. рублей, в 2023 году - 109 697,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем поступлений акцизов на этиловый спирт из пищевого и непищевого сырья, а также акцизов на спиртосодержащую продукцию составит в 2021 году - 35 672,0 тыс. рублей, в 2022 году - 37 099,0 тыс. рублей, в 2023 году - 38 583,0 тыс. рублей.
Прогнозируемое поступление доходов от акцизов на нефтепродукты составит в 2021 году - 3 186 443 тыс. рублей, в 2022 году - 3 730 291,0 тыс. рублей, в 2023 году - 3 816 056,0 тыс. рублей.

Прогнозируемое поступление акцизов на пиво, сидр, пуаре, медовуху на 2021 - 2023 годы составит в сумме 910,0 тыс. рублей ежегодно. 

Новым доходным источником является налог на профессиональный доход, введенный на территории Республики Алтай с 1 июля 2020 года Законом Республики Алтай от 29.05.2020 № 16-РЗ «О введении в действие специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» на территории Республики Алтай». 

Объектом налогообложения признаются доходы от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав). Налоговые ставки устанавливаются в следующих размерах: 1) 4 процента в отношении доходов, полученных налогоплательщиками от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) физическим лицам; 2) 6 процентов в отношении доходов, полученных налогоплательщиками от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) индивидуальным предпринимателям для использования при ведении предпринимательской деятельности и юридическим лицам.

Поступление налога на профессиональный доход на 2021-2023 годы прогнозируются в сумме 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.
Поступление налога на имущество организаций с учетом уровня собираемости и дополнительных поступлений по результатам контрольной работы прогнозируется в 2021 году в сумме 258 520,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 272 916,0 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 288 389,0  тыс. рублей.

Расчет прогноза поступлений налога на имущество организаций на 2021 - 2023 годы произведен на основе отчетных данных УФНС России по Республике Алтай о налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций за 2019 год, ожидаемого поступления данного налога в 2020 году.

Поступление транспортного налога в 2021 году прогнозируется в сумме 164 975,0 тыс. рублей, в 2022 году – 170 197,0 тыс. рублей, в 2023 году – 175 600,0 тыс. рублей.
Расчет прогноза поступлений транспортного налога на 2021 - 2023 годы произведен на основе отчетных данных УФНС России по Республике Алтай о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу за 2019 год, ожидаемого поступления данного налога в 2020 году.

Прогноз поступлений государственной пошлины на 2021 год составил 24 558,0 тыс. рублей, на 2022 год – 24 061,0 тыс. рублей, на 2023 год – 24 128,0 тыс. рублей.

Поступление доходов по государственной пошлине планировалось исходя из ожидаемого поступления в 2020 году с учетом данных главных администраторов доходов республиканского бюджета.

Неналоговые доходы 

Законопроектом неналоговые доходы на 2021 год определены в объеме           257 177,0 тыс. рублей, на 2022 год – 262 595,0 тыс. рублей, на 2023 год – 264 318,0 тыс. рублей. Анализ прогнозных показателей неналоговых доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлен в таблице 6.

Таблица 6 «Анализ прогнозных показателей неналоговых доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

тыс. рублей
	Наименование дохода
	Поступление неналоговых доходов
	Темп роста (%)

	
	2020 г. (ожида-емое испол-нение)
	предусмотрено законопроектом
	к предшествующему периоду
	к 2020 г. (ожидаемое исполнение)

	
	
	2021 г. 
	плановый период
	
	

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16 476,5
	13 438,0
	14 305,0
	14 293,0
	81,6
	106,5
	99,9
	81,6
	86,8
	86,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	34 299,6
	42 652,0
	44 221,0
	45 843,0
	124,4
	103,7
	103,7
	124,4
	128,9
	133,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	34 954,0
	33 693,0
	32 705,0
	32 800,0
	96,4
	97,1
	100,3
	96,4
	93,6
	93,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0,0
	50,0
	50,0
	50,0
	-
	100,0
	100,0
	-
	-
	-

	Административные платежи и сборы
	128,6
	153,0
	153,0
	153,0
	119,0
	100,0
	100,0
	119,0
	119,0
	119,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	166 194,9
	167 191,0
	171 161,0
	171 179,0
	100,6
	102,4
	100,0
	100,6
	103,0
	103,0

	Итого неналоговых доходов
	252 053,6
	257 177,0
	262 595,0
	264 318,0
	102,0
	102,1
	100,7
	102,0
	104,2
	104,9


В структуре налоговых и неналоговых доходов доля неналоговых доходов прогнозируется на 2021 год – 3,7 %, на 2022 год – 3,4 %, на 2023 год – 3,3 %.
Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 2021 год прогнозируется в сумме 13 438,0 тыс. рублей, на 2022 год – 14 305,0 тыс. рублей, на 2023 год – 14 293,0 тыс. рублей. По отношению к ожидаемому исполнению в 2020 году по данному виду доходов наблюдается ежегодное уменьшение объема средств. 

Доходы в виде платежей при пользовании природными ресурсами, поступающие в республиканский бюджет, включают в себя плату за негативное воздействие на окружающую среду, платежи при пользовании недрами и плату за использование лесов. Поступление доходов в виде платежей при пользовании природными ресурсами на 2021 год запланировано в объеме – 42 652,0 тыс. рублей, на 2022 год – 44 221,0 тыс. рублей, на 2023 год – 45 843,0 тыс. рублей.
Основную долю платежей по данному виду доходов занимает плата за использование лесов: в 2021 году – 88,9 % (37 926,0 тыс. рублей), в 2022 году – 89,2 % (39 426,0 тыс. рублей), в 2023 году – 89,5 % (41 026,0 тыс. рублей).

Поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2021 году планируется в объеме 33 693,0 тыс. рублей, в 2022 году – 32 705,0 тыс. рублей и в 2023 году – 32 800,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на период  2021- 2023 годов предусмотрены в объеме 50,0 тыс. рублей ежегодно. Поступление доходов указанной подгруппы прогнозируется от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Доходы в виде административных платежей и сборов на период  2021- 2023 годов прогнозируются в объеме 153,0 тыс. рублей ежегодно. По данной подгруппе планируется поступление платы за выдачу, переоформление, выдачу дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Алтай (администратором доходов является Министерство сельского хозяйства Республики Алтай), а также сборы, вносимые заказчиками документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, организация и проведение которой осуществляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации (администратором доходов является Министерство природных ресурсов, экологии и туризма Республики Алтай).

Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба прогнозируется в 2021 году в объеме 167 191,0 тыс. рублей, в 2022 году – 171 161,0 тыс. рублей, в 2023 году –171 179,0 тыс. рублей. Расчет прогноза произведен исходя из оценки ожидаемого поступления указанных доходов в 2020 году с учетом данных главных администраторов доходов республиканского бюджета о начисленных и поступивших суммах штрафов, санкций, возмещения ущерба.
По прочим неналоговым доходам не планируется поступлений в 2021 - 2023 годах.
Согласно Прогнозному плану (программы) приватизации государственного имущества Республики Алтай на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденному постановлением Правительства Республики Алтай от 17.09.2020         № 305, приватизации в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов подлежит государственное имущество Республики Алтай, включенное в прогнозные планы (программы) приватизации государственного имущества на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, приватизация которого не осуществлена по причинам отсутствия на него спроса.

4. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда Республики Алтай 
В соответствии со ст. 6 законопроекта планируется утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Алтай на 2021 год в сумме 3 578 751,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 4 364 101,8 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 4 158 036,0 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Алтай на 2021 год прогнозируется больше на «+» 261 116,8 тыс. рублей по сравнению с объемом бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Алтай на 2020 год (3 317 634,2 тыс. рублей), утвержденным Законом Республики Алтай от 20.12.2019 № 64-РЗ (ред. от 01.04.2020) «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

В соответствии с п. 2 ст. 9.2. Закона Республики Алтай от 27.11.2007 № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай» объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда утверждается законом о республиканском бюджете в размере не менее прогнозируемого объема: 

доходов республиканского бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в республиканский бюджет; доходов республиканского бюджета от транспортного налога; 

доходов республиканского бюджета от государственной пошлины за выдачу уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Алтай специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов;
доходов республиканского бюджета от платы за оказание услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения; 

доходов республиканского бюджета от денежных средств, поступающих от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственного контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств Дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения таких контракта или иных договоров; 

доходов республиканского бюджета от поступления денежных средств, внесенных участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения государственного контракта, финансируемого за счет средств Дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации; 
доходов республиканского бюджета от поступлений межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения;

доходов республиканского бюджета от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения.

5. Анализ общего объема расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Проектом закона установлен общий объем расходов республиканского бюджета в сумме: на 2021 год – 21 682 186,9 тыс. рублей, на 2022 год – 19 817 639,5 тыс. рублей и на 2023 год – 19 432 992,1 тыс. рублей. 

Анализ общего объема расходов республиканского бюджета приведен в таблице 7. 
Таблица 7 «Анализ общего объема расходов республиканского бюджета
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
              тыс. рублей

	Наименование показателя
	Предусмотрено законопроектом
	Темп роста (%)
	Отклонение

	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2022 г. к 2021 г.
	2023 г. к 2022 г.
	2022 г. к

2021 г.
	2023 г. к
2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общий объем расходов республиканского бюджета 
	21 682 186,9
	19 817 639,5
	19 432 992,1
	91,4
	98,1
	«-» 1 864 547,4   
	«-» 384 647,4   


По сравнению с объемом расходов республиканского бюджета на 2020 год, утвержденным в первоначальном варианте (20 522 474,2 тыс. рублей), в 2021 году наблюдается рост в сумме «+» 1 159 712,7 тыс. рублей или на 1,1 %. 

К общим расходам за 2020 год (23 731 044,4 тыс. рублей в редакции от  01.04.2020 № 8-РЗ) расходы республиканского бюджета на 2021 год планируются меньше на «-» 2 048 857,5 тыс. рублей или на 8,6 %.
Детализация расходной части республиканского бюджета рассматривается в рамках предмета второго чтения проекта закона. 

6. Выводы и предложения
Проект республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы сформирован с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных постановлением Правительства Республики Алтай от 19.08.2020      № 266. 

Расчет налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета осуществлялся исходя из «базового» сценарного варианта развития экономики.

Общий объем доходов республиканского бюджета составит в 2021 году — 21 571 703,9 тыс. рублей, в 2022 году – 19 734 227,5 тыс. рублей и в 2023 году –      19 381 375,1 тыс. рублей. 

Общий объем расходов прогнозируется в сумме: на 2021 год — 21 682 186,9 тыс. рублей, на 2022 год – 19 817 639,5 тыс. рублей и на 2023 год –  19 432 992,1 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета на 2021 год составит 110 483,0 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета в плановом периоде составит: в 2022 году в размере 83 412,0 тыс. рублей, в 2023 году в размере 51 617,0 тыс. рублей.

На 2021 год поступление налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета составит в общей сумме 7 026 717,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 6 769 540,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 257 177,0 тыс. рублей, на 2022 год – 7 728 766,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 7 466 171,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 262 595,0 тыс. рублей и на 2023 год – 7 973 206,0 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов в сумме 7 708 888,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 264 318,0 тыс. рублей.

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в доходной части республиканского бюджета согласно законопроекту в 2021 году составит 32,6 %, в 2022 году – 39,2 %, в 2023 году – 41,1 %.

Общий объем безвозмездных поступлений составит: в 2021 году –                  14 544 986,9 тыс. рублей, в 2022 году – 12 005 461,5 тыс. рублей и в 2023 году –       11 408 169,1 тыс. рублей. 

Удельный вес безвозмездных поступлений в доходной части республиканского бюджета согласно законопроекту в 2021 году составит 67,4 %, в 2022 году  – 60,8 %, в 2023 году – 58,9 %.
Прогнозируемые объемы безвозмездных поступлений из федерального бюджета (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) соответствуют показателям проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Проект закона предусматривает условно утверждаемые расходы на 2022 год в сумме 443 312,0 тыс. рублей, на 2023 год – 825 924,8 тыс. рублей, объем которых соответствует требованиям п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
На основании изложенного Контрольно-счетная палата Республики Алтай предлагает Государственному Собранию - Эл Курултай Республики Алтай рассмотреть проект закона «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первом чтении.
� Показатели среднесрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2023 года (Базовый вариант)
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