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УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

Контрольно-счетной палаты
Республики Алтай 

 ______________ А.И. Сумачаков
27 июня 2019 года
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год 

главного администратора средств республиканского бюджета 

Республики Алтай в Министерстве труда, социального развития и

 занятости населения Республики Алтай
(рассмотрен Коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Алтай Постановление от 27 июня 2019 г. № 9 (144)
г. Горно-Алтайск                                                                                                  26.06.2019
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3.13 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Алтай на 2019 год.

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Оценить обоснованность, результативность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай;
Цель 2. Оценить достоверность и правильность отражения операций в бюджетном учете и бюджетной отчетности.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 06.06.2019 по 21.06.2019.

Проверяемый период деятельности: 2018 год.

Объем проверенных средств: 789,5 тыс. рублей. 

Объект контрольного мероприятия: Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай (далее – Министерство).
По результатам проверки: составлен акт от 21.06.2019. Возражения или замечания должностных лиц Министерства на результаты контрольного мероприятия отсутствуют.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных средств и деятельности объектов проверки 

Министерство является исполнительным органом государственной власти Республики Алтай, осуществляющим функции по выработке государственной политики Республики Алтай, нормативно-правовому регулированию, функции по контролю и надзору и иные функции в сфере регулирования оплаты труда и трудовых отношений, охраны труда, содействия занятости населения Республики Алтай, государственной гражданской службы Республики Алтай, социального развития и социальной защиты, опеки и попечительства, организации отдыха и оздоровления детей и в иных сферах деятельности, установленных в соответствии с Положением о Министерстве труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 15.11.2013 № 314 «Об утверждении Положения о Министерстве труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Республики Алтай». 

Бухгалтерский, финансовый и налоговый учет Министерства осуществляется Автономным учреждением Республики Алтай «Центр оказания услуг в сфере социального обслуживания и занятости населения Республики Алтай» на основании заключенных Соглашений по бухгалтерскому сопровождению и организации деятельности по участию в конкурентных закупках от 09.01.2018 № 02/2018 в 2018 году, от 14.01.2019 № 007/2019 в 2019 году.
1.1. Проверить обоснованность и целевое использование средств республиканского бюджета Республики Алтай, направленных по платежному поручению от 05.07.2018 № 251616 на возврат средств субсидии в размере 3,8 тыс. рублей, использованных не по целевому назначению, в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации

Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден объем бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации: главный распорядитель бюджетных средств 910 «Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай», раздел 10 «Социальная политика», подраздел 03 «Социальное обеспечение населения», целевая статья 05 1 01 01079 «Меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по выплате компенсаций расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме», вид расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» (далее по тексту – КБК 910/1003/0510101079/600) в размере 15,0 тыс. рублей.

В соответствии с п. 17 Порядка предоставления компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 15.11.2016     № 327, бюджетные учреждения Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения ежемесячно перечисляют гражданам компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, на имеющиеся или открываемые в выбранных гражданином кредитных организациях лицевые счета или через организации федеральной почтовой связи. 

В 2018 году по результатам проведенной Управлением Федерального казначейства по Республике Алтай проверки (Акт выездной проверки от 06.07.2018), в соответствии с рекомендациями Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации об осуществлении возврата средств федерального бюджета от 06.06.2018 № 24507-юг/05,  Министерством по платежному поручению от 05.07.2018 № 251616 произведен возврат средств субсидии, использованных на цели, не соответствующие целям (оплата почтовых и банковских услуг), определенным Соглашением между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Правительством Республики Алтай о предоставлении в 2017 году субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Алтай на софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме от 14.02.2017 № 069-08-17 в размере 3,8 тыс. рублей Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (КБК 910/1003/0510101079/600). Возврат произведен с лицевого счета Министерства № 03772000100 (лицевой счет получателя бюджетных средств).
Таким образом, Министерством по платежному поручению от 05.07.2018 № 251616  средства республиканского бюджета Республики Алтай, предусмотренные на предоставление субсидий бюджетным учреждениям Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения на меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по выплате компенсаций расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме 3,8 тыс. рублей направлены на осуществление возврата средств в доход федерального бюджета в связи с нецелевым использованием средств субсидии в 2017 году.
В нарушение ст. ст. 38, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством в 2018 году направлены средства республиканского бюджета Республики Алтай и оплачены денежные обязательства в целях, не соответствующих целям, определенным Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», Сводной бюджетной росписью расходов республиканского бюджета Республики Алтай на 2018 год в сумме 3,8 тыс. рублей, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств, выразившемся в направлении средств республиканского бюджета Республики Алтай, предусмотренных на предоставление субсидий бюджетным учреждениям Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения на меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по выплате компенсаций расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме 3,8 тыс. рублей на осуществление возврата средств в доход федерального бюджета в связи с нецелевым использованием средств субсидии в 2017 году.

2.1. Проверить обоснованность числящейся по состоянию на 01.01.2019 кредиторской задолженности в сумме 485,7 тыс. рублей, сложившейся в рамках исполнения соглашения от 23.11.2017 б/н об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи

Бесплатная юридическая помощь оказывается в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», Законом Республики Алтай от 26.03.2013 № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай», постановлением Правительства Республики Алтай от 17.07.2013 № 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на территории Республики Алтай и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года № 286».

Оплата труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсация их расходов на оказание такой помощи в 2018 году  осуществлялись на основании Соглашения об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи от 23.11.2017 б/н, заключенного между Министерством и Палатой Адвокатов Республики Алтай (далее по тексту – Соглашение от 23.11.2017 б/н),

Размер и порядок оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай в соответствии со ст. 5 Закона Республики Алтай от 26.03.2013 № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай» установлены постановлением Правительства Республики Алтай от 17.07.2013 № 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на территории Республики Алтай и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года № 286» (далее по тексту – Порядок оплаты труда адвокатов). 

В 2018 году Палатой Адвокатов Республики Алтай представлены в Министерство Представления об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай, с приложенными заявлениями адвокатов об оплате труда и документами, указанными в п. 6 Порядка оплаты труда адвокатов (копии соглашений об оказании юридической помощи, заключенных между адвокатом и гражданином, определения (постановления, решения) суда, при условии участия адвоката в судопроизводстве, копии исковых заявлений, заявлений, жалоб, ходатайств, запросов и иных документов, подтверждающих оказание конкретной юридической помощи адвокатом, с отметкой о приеме их адресатом) на общую сумму размера компенсации 648,3 тыс. рублей.

Пунктом 7 Порядка оплаты труда адвокатов установлено, что заявление и документы, представляются адвокатом в Адвокатскую палату Республики Алтай. Адвокатская палата Республики Алтай представляет в Министерство один раз в квартал не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным, представление, подписанное президентом Адвокатской палаты Республики Алтай, с приложением заявления и документов, указанных в п. 6 Порядка оплаты труда адвокатов. 

В нарушение п. 7 Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 17.07.2013 № 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на территории Республики Алтай и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года № 286» Палатой Адвокатов Республики Алтай Представления об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай, с приложенными заявлениями адвокатов об оплате труда и документами, предоставлялись в Министерство ненадлежащим образом, а именно с нарушением установленной периодичности и позднее установленного срока, так например: 
- за 3 квартал 2018 года представлены 12 Представлений об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай; 
- Представление об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай от 01.11.2018 № 62 представлено за 1,2,3,4 кварталы 2018 года;
- в Представление об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай в 3-м квартале 2018 года от 01.08.2018 № 45 включены услуги по оказанию бесплатной юридической помощи, оказанные в период с 26.09.2017 по 23.07.2018, размер компенсации по которым составил в общей сумме 54,0 тыс. рублей, из них за услуги оказанные в 2017 году в сумме 12,2 тыс. рублей.

В соответствии с п. 12 Порядка оплаты труда адвокатов, оплата труда и компенсация расходов адвокатов осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай в пределах средств, предусмотренных на указанные цели на очередной финансовый год и плановый период.

Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден объем бюджетных назначений по кодам бюджетной классификации: главный распорядитель бюджетных средств 910 «Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай», раздел 10 «Социальная политика», подраздел 03 «Социальное обеспечение населения», целевая статья 05 1 01 01050 «Обеспечение граждан бесплатной юридической помощью», вид расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (далее по тексту – КБК 910/1003/0510101050/300) в размере 300,0 тыс. рублей.

Информация о произведенных Министерством в 2018 году расходах на оплату труда и компенсацию расходов адвокатов за оказание бесплатной юридической помощи представлена в Таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Представление об оказании бесплатной юридической помощи
	Период оказания юридической помощи
	Размер компенсации
	Ф.И.О. адвоката


	Оплата, произведенная в 2018 году
	Оплата, произведенная в 2017 году

	
	
	
	
	
	Заявка на кассовый

расход
	сумма
	

	1
	от 20.07.2017 № 42
	3 квартал 2017 года
	0,5
	Л.Л. Туянин
	от 01.02.2018 № 2018-257
	0,5
	

	2
	от  10.08.2017 № 43
	2-3 квартал 2017 года
	16,7
	О.В. Жданова
	от 01.02.2018 № 2018-256
	31,1
	4,7

	3
	от 10.10.2017 № 51
	3-4 квартал 2017 года
	19,1
	О.В. Жданова
	
	
	

	
	
	
	1,0
	Л.Л. Туянин
	
	0,0
	1,0

	4
	от 18.08.2017 № 46
	3 квартал 2017 года
	59,6
	М.В. Сахно
	от 01.02.2018 № 2018-244
	27,6
	32,0

	5
	от 30.11.2017  № 69
	4 квартал 2017 года
	7,5
	С.Н. Чукина
	от 12.02.2018 № 2018-348, от 12.02.2018 № 2018-349, от 12.03.2018 № 2018-596, от 12.03.2018 № 2018-597, от 12.03.2018 № 2018-598, от 12.03.2018 № 2018-599
	7,5
	

	6
	от 17.12.2017 № 32
	4 квартал 2017 года
	20,8
	А.М. Шадрин
	от 02.02.2018 № 2018-273
	20,8
	

	7
	от 11.12.2017 № 71
	4 квартал 2017 года
	26,0
	Е.Н. Умашев
	от 24.01.2018 № 2018-92
	26,0
	

	8
	от 21.12.2017  № 73
	4 квартал 2017 года
	24,0
	М.В. Сахно
	от 24.01.2018 № 2018-90
	24,0
	

	итого за 2017 год
	175,2
	
	
	137,5
	37,7

	9
	от 10.01.2018 № 03
	4 квартал 2017 года
	17,9
	А.С. Буньков
	от 06.02.2018 № 2018-274, от 06.02.2018 № 2018-314, от 06.02.2018 № 2018-316, от 06.02.2018 № 2018-317, от 06.02.2018 № 2018-218, от 06.02.2018 № 2018-319, от 06.02.2018 № 2018-320, от 06.02.2018 № 2018-321, от 06.02.2018 № 2018-322
	17,9
	

	10
	от 19.02.2018 № 13
	1 квартал 2018 года
	5,2
	А.А Ганжа
	от 14.03.2018 № 2018-620
	5,2
	

	11
	от 06.03.2018 № 15
	1 квартал 2018 года
	25,8
	М.В. Сахно
	от 22.03.2018 № 2018-5759, от 22.03.2018 № 2018-5760, от 03.04.2018 № 2018-5967, от 03.04.2018 № 2018-5968, от 03.04.2018 № 2018-5969
	25,8
	

	12
	от 22.03.2018 № 17
	1 квартал 2018 года
	6,2
	А.А. Ганжа
	от 03.04.2018 № 2018-5965, от 03.04.2018 № 2018-5966
	6,2
	

	13
	от 28.03.2018 № 19
	1 квартал 2018 года
	5,7
	А.А. Ганжа
	от 03.04.2018 № 2018-5970, от 03.04.2018 № 2018-5971
	5,7
	

	14
	от 03.04.2018 № 20
	1 квартал 2018 года
	41,3
	О.В. Жданова
	от 18.04.2018 № 2018-6163, от 18.04.2018 № 2018-6164, от 18.04.2018 № 2018-6165, от 18.04.2018 № 2018-6166, от 18.04.2018 № 2018-6167,  от 18.04.2018 № 2018-6168, от 18.04.2018 № 2018-6169, от 18.04.2018 № 2018-6170, от 18.04.2018 № 2018-6172, от 18.04.2018 № 2018-6181
	41,3
	

	15
	от 16.04. 2018  № 23
	1 квартал 2018 года
	30,1
	А.С. Буньков
	от 03.05.2018 № 2018-6386, от 03.05.2018 № 2018-6387, от 03.05.2018 № 2018-6388, от 03.05.2018 № 2018-6389, от 03.05.2018 № 2018-6390, от 03.05.2018 № 2018-6391, от 03.05.2018 № 2018-6392, от 03.05.2018 № 2018-6393, от 03.05.2018 № 2018-6394, от 03.05.2018 № 2018-6395, от 03.05.2018 № 2018-6396, от 03.05.2018 № 2018-6397, от 03.05.2018 № 2018-6398, от 03.05.2018 № 2018-6399, от 03.05.2018 № 2018-6401, от 03.05.2018 № 2018-6402, от 03.05.2018 № 2018-6403, от 03.05.2018 № 2018-6404, от 10.05.2018 № 2018-6466
	30,1
	

	16
	от 20.04.2018 № 27
	2 квартал 2018 года
	3,6
	Л.Л Туянин
	от 04.05.2018 № 2018-6411, от 04.05.2018 № 2018-6412
	3,6
	

	17
	от 05.03.2018 № 4
	1 квартал 2018 года
	25,5
	Е.Н. Умашев
	от 19.03.2018 № 2018-5705, от 19.03.2018 № 2018-5707, от 19.03.2018 № 2018-5708, от 19.03.2018 № 2018-5709, от 19.03.2018 № 2018-5710, от 19.03.2018 № 2018-5711, от 19.03.2018 № 2018-5712, от 19.03.2018 № 2018-5713, от 19.03.2018 № 2018-5755
	25,5
	

	18
	от 14.08.2018 № 47
	3 квартал 2018 года 
	1,5
	А.А. Ганжа
	от 19.12.2018 № 2018-9386
	1,2
	

	
	всего
	
	338,0
	
	
	300,0
	37,7


Проверкой установлено, что в 2018 году Министерством произведены расходы на оплату труда и компенсацию расходов адвокатов за оказание бесплатной юридической помощи на основании Представлений об оказании бесплатной юридической помощи, представленным Палатой Адвокатов Республики Алтай в Министерство в 2017 году в общей сумме 137,5 тыс. рублей.
Согласно данным Журнала операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2018 кредиторская задолженность по расчетам с Палатой Адвокатов Республики Алтай по ообеспечению граждан бесплатной юридической помощью отсутствуют. 

В нарушение п. 1. ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в соответствии с которыми записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, данные, содержащиеся в первичных учетных документах об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай в 2017 году общей стоимостью 137,5 тыс. рублей, своевременно не зарегистрированы (не приняты к учету) в регистрах бухгалтерского учета Министерства.

Занижение суммы кредиторской задолженности и не отражение в регистрах бухгалтерского учета привело к искажению данных бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетных данных.

В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» искажение данных бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетных данных по состоянию на 01.01.2018: Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по строкам: 410 «Кредиторская задолженность по выплатам», 550 «Итого по разделу III», 700 «БАЛАНС» по бюджетной деятельности на начало года по графам 3, 5;  Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по счету 1 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» графы 2 «Сумма задолженности на начало года всего» составило в сумме 137,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019 по данным учета и отчетности Министерства по счету 1 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» числится кредиторская задолженность в общей сумме 485,7 тыс. рублей по расчетам с Палатой Адвокатов Республики Алтай по ообеспечению граждан бесплатной юридической помощью.  

Согласно Пояснительной записке к годовому отчету Министерства кредиторская задолженность в сумме 485,7 тыс. рублей сложилась в связи с недостатком денежных средств на оплату труда адвокатов, оказывающих юридическую помощь. 

В 2018 году Министерством в адрес Правительства Республики Алтай и Министерства финансов Республики Алтай неоднократно направлялись запросы о выделении дополнительных бюджетных средств для покрытия задолженности по оплате труда адвокатов, для обеспечения стабильного функционирования системы бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай. На запросы был получен ответ о том, что предусмотреть дополнительные средства на оказание бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Республики Алтай не представляется возможным и вынесено предложение о переориентировании расходов Министерства согласно приоритетных направлений развития отросли, с учетом оптимизации в пределах доведенных бюджетных ассигнований на 2018 год.  

2.2. Проверить обоснованность и достоверность учета бюджетного обязательства и денежного обязательства, принятого в 2018 году в связи заключением соглашения от 23.11.2017 б/н об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.

В соответствии со ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, получатель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по принятию и (или) исполнению в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства.

Согласно Сведениям Управления Федерального казначейства по Республике Алтай о бюджетном обязательстве от 23.01.2018 № 2018-а-1  Министерству, в связи заключением Соглашения об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи от 23.11.2017 б/н, в 2018 году поставлено на учет бюджетное обязательство Министерства по КБК 910/1003/0510101050/323 на сумму 300,0 тыс. рублей.

По данным Журналов регистрации обязательств (ОКУД 0504064) в 2018 году Министерством поставлено на учет бюджетное обязательство по Соглашению об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи от 23.11.2017 б/н (КБК 910/1003/0510101050/323) в общей сумме 300,0 тыс. рублей.
Министерству на 2018 год по КБК 910/1003/0510101050/323 утверждено (доведено) лимитов бюджетных обязательств в сумме 300,0 тыс. рублей. Министерством принято бюджетных обязательств в сумме 300,0 тыс. рублей, денежных обязательств в сумме 300,0 тыс. рублей, исполнено денежных обязательств в сумме 300,0 тыс. рублей.
По данным Главной книги (ф. 0504072) оборот по кредиту счета 1 502 11 000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год» по КБК 910/1003/0510101050/323 за отчетный период составил 785,7 тыс. рублей, что превышает объем фактически принятых бюджетных обязательств на 485,7 тыс. рублей (785,7-300). 
Принятие денежных обязательств в размере кредиторской задолженности по оказанию бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, подлежащие оплате в 2019 году в сумме 485,7 тыс. рублей, следовало отразить по счету 0 502 00 000 «Обязательства» с аналитическим признаком 20 «Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)».

В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 309, 318, 319 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н:

- не применялся счет 0 502 00 000 «Обязательства» с аналитическим признаком 20 «Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)» при учете бюджетных обязательств и денежных обязательств;

- допущено завышение данных по счету 0 502 00 000 «Обязательства» с аналитическим признаком 10 «Санкционирование по текущему финансовому году» составило 485,7 тыс. рублей.

Выводы:

1. В нарушение ст. ст. 38, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством в 2018 году направлены средства республиканского бюджета Республики Алтай и оплачены денежные обязательства в целях, не соответствующих целям, определенным Законом Республики Алтай от 18.12.2017 № 62-РЗ «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», Сводной бюджетной росписью расходов республиканского бюджета Республики Алтай на 2018 год в сумме 3,8 тыс. рублей, что в силу ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств, выразившемся в направлении средств республиканского бюджета Республики Алтай, предусмотренных на предоставление субсидий бюджетным учреждениям Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения на меры социальной поддержки отдельным категориям граждан по выплате компенсаций расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме 3,8 тыс. рублей на осуществление возврата средств в доход федерального бюджета в связи с нецелевым использованием средств субсидии в 2017 году.

2. В нарушение п. 7 Порядка оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 17.07.2013 № 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на территории Республики Алтай и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года № 286» Палатой Адвокатов Республики Алтай Представления об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай, с приложенными заявлениями адвокатов об оплате труда и документами, предоставлялись в Министерство ненадлежащим образом, а именно с нарушением установленной периодичности и позднее установленного срока.
3. В нарушение п. 1. ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в соответствии с которыми записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, данные, содержащиеся в первичных учетных документах об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами Республики Алтай в 2017 году общей стоимостью 137,5 тыс. рублей, своевременно не зарегистрированы (не приняты к учету) в регистрах бухгалтерского учета Министерства.

4. В нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» искажение данных бухгалтерского учета и отчетных данных по состоянию на 01.01.2018: Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по строкам: 410 «Кредиторская задолженность по выплатам», 550 «Итого по разделу III», 700 «БАЛАНС» по бюджетной деятельности на начало года по графам 3, 5;  Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по счету 1 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» графы 2 «Сумма задолженности на начало года всего» составило в сумме 137,5 тыс. рублей.

5. В нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п. 309, 318, 319 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н:

- не применялся счет 0 502 00 000 «Обязательства» с аналитическим признаком 20 «Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)» при учете бюджетных обязательств и денежных обязательств;

- допущено завышение данных по счету 0 502 00 000 «Обязательства» с аналитическим признаком 10 «Санкционирование по текущему финансовому году» составило 485,7 тыс. рублей.
Предложения:

1. Направить Отчет контрольного мероприятия по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2018 год главного администратора средств республиканского бюджета Республики Алтай в Министерстве труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай для информации:
- в Государственное Собрание — Эл Курултай Республики Алтай;
- Временно исполняющему обязанности Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай.

2. Направить представление для его рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений в Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай.

